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Résumé

Le littoral méditerranéen, notamment en Espagne, exerce un attrait considérable qui s’est
traduit, d’'une part, par le développement du tourisme de masse et d’autre part, par
I’accentuation de phénoménes tels que la spéculation fonciére, montrant ainsi dans quelle
mesure la ville est un espace ou s’imbriquent de facon tantdét harmonieuse, tantét conflictuelle,
les sphéres politiques, économiques et sociales. Barcelone et Valence ont de nombreux points
communs : ce sont des villes portuaires et des capitales de communauté autonome, dont certains
quartiers permettent de mieux comprendre les permanences et les ruptures existant dans
I’aménagement et la transformation de I’espace urbain espagnol et méditerranéen. Les tensions
et conflits qu’alimentent les projets de réaménagement dans ces deux zones sont révélateurs
également des liens qui existent entre les habitants et leur quartier, de la facon dont la
population pergoit son lieu de vie, des tensions qui fragmentent les communautés et des
désaccords avec les autorités. Au sein des deux villes qui font I'objet de ce travail, les exemples
de la Barceloneta et du Cabanyal illustrent parfaitement la fragilité des équilibres autour
desquels s’articule l'espace urbain en méditerranée. Dés la fin des années 1960, soit
pratiquement & la fin de la dictature du général Franco débutent, dans les aires urbaines
étudiées, de vastes travaux de réaménagement du littoral qui générent de fortes mobilisations
collectives. Les conflits analysés s’étendent et se renouvellent jusqu’au début des années 2000,
avant d’étre supplantés par d’autres mouvements plus vastes, centrés sur des problématiques
nationales, en lien avec la crise qui sévit en Espagne a partir de 2008. Les quatre décennies
étudiées permettent donc de mieux saisir quels sont les mécanismes, les pratiques et les
phénoménes qui animent les mouvements sociaux provoqués par la transformation de 1’espace
métropolitain, & un moment oul se produit également une profonde transformation politique,

sociale et économique de I'Espagne.

Mots-clefs : Conflits sociaux, Mouvements sociaux urbains, Aménagements urbains, Espaces

urbains méditerranéens, Associations de quartier



Abstract

The Mediterranean coastline is a tremendously attractive area, especially in Spain. On the one
hand, this attraction was reflected by the development of mass tourism, and, on the other
hand, by growing phenomena such as land speculation. It has thus revealed to what extent
political, economic and social spheres interact with each other within a city, in a sometimes
harmonious, sometimes conflictual way. Barcelona and Valencia share numerous common
characteristics — both are port cities and the capitals of autonomous communities. Some of
their districts give a better insight into the continuities and discontinuities that exist in the
planning and perception of the Spanish and Mediterranean spaces. In these two areas, the
tensions and conflicts — fueled by re-arrangement projects — also reveal the connections that tie
inhabitants to their neighborhood, the way people perceive their living areas, the tensions that
divide communities up, and the disagreements with authorities. The Mediterranean urban space
revolves around weak balances that Cabanyal and Barceloneta epitomize. In 1960, toward the
end of the Franco dictatorship, vast re-arrangement works on the coastline of the two
considered urban areas were initiated, triggering a mass mobilization of collective forces. They
were replaced by other larger focusing on national issues related to the crisis that Spain has
been undergoing since 2008. In this way, the four considered decades enable a better
understanding of the mechanisms, practices, and phenomena that drove the social movements
caused by the transformation of the metropolitan space, at a time when Spain also experienced

deep political, social and economic upheavals.

Keywords : Social conflict, Urban social movement, Urban renewal, Urban areas, Neighborhood

associations
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Introduction

Le 8 février 2020, le célébre journal britannique 7he Guardian publie un article qui établit
la liste des quartiers « les plus cool d’Europe »!. Au sein de ce classement, en troisiéme position,
figure le quartier valencien du Cabanyal. Cet article créé la surprise mais aussi la stupéfaction,
notamment parmi les plus concernés, & savoir les habitants dudit quartier. Depuis plus d’une
vingtaine d’années, le Cabanyal, quartier maritime de la ville de Valence, est souvent qualifié
de « dégradé »2 ou encore de « dangereux »°. Ces qualificatifs forgent la mauvaise réputation
de cet espace urbain. Les plages de la ville bien stir ont attiré, et attirent toujours, des milliers
de touristes, et ce, depuis de nombreuses années. Toutefois, le contraste entre la plage, ses
palmiers ou encore ses installations sportives et certaines rues du quartier, laissées a I’abandon,
est saisissant. De la méme maniére, ’édition 2019 du guide touristique Lonely Planet propose
un classement au sein duquel le quartier de la Barceloneta et sa plage sont placés en seconde
position, au prétexte que cet espace posséde « les charmes d'une station balnéaire toute I’année,
en plein centre-ville ! »*. En 2016, dé¢ja, le New York Times faisait le méme constat et

encourageait les touristes a faire un détour par les plages de ce quartier portuaire®. Ces deux

1 L’article en question, dans lequel le journal rend son classement des dix quartiers les plus « cools »
d’Europe, est intitulé « 10 of the Coolest Neighbourhoods in Europe », The Guardian, 8 février 2020.
URL : https://www.theguardian.com /travel /2020 /feb/08 /10-of-the-coolest-neighbourhoods-in-europe-
paris-berlin-rome (Derniére consultation : 13 février 2020).

2 « Convocan una concentraciéon de protesta por la degradacion del Barri del Cabanyal , El Meridiano.
L’Horta, 5 septembre 2018. URL : https://www.elmeridiano.es/convocan-una-concentracion-de-
protesta-por-la-degradacion-del-barri-del-cabanyal/ (Derniére consultation : 14 février 2020)

3 « Inseguridad en la zona cero del Cabanyal. Zero Incivics exige soluciones para poder vivir como el
resto de personas de Valencia », valenciana.tv, 11 juillet 2019. URL :
https://valenciana.tv/inseguridad-en-la-zona-cero-del-cabanval-zero-incivics-exige-soluciones-para-
poder-vivir-como-el-resto-de-personas-de-valencia (Derniére consultation : 14 février 2020)

4 Ce guide touristique propose un classement intitulé « 10 expériences a vivre a Barcelone »,
BLANCHET, Elizabeth, « 10 expériences & vivre a Barcelone », Lonely Planet, 30 janvier 2019.

URL : https://www.lonelyplanet.fr/article/10-experiences-vivre-barcelone (Derniére consultation : 14
février 2020)

5 L’article proposé dans ce journal porte le titre « 36 Hours on the Beach in Barcelona ». FERREN,
Andrew, « 36 Hours on the Beach in Barcelona », New York Times, 19 juillet 2016.

URL : https://www.nytimes.com/interactive/2016/07 /15 /travel /what-to-do-36-hours-barcelona.html
(Derniére consultation : 14 février 2020)
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espaces urbains, la Barceloneta et le Cabanyal, font ainsi figure de lieux incontournables pour
tous les globe-trotters sillonnant la cote méditerranéenne espagnole. Cela étant, un autre
élément les caractérise : les nombreuses pancartes, accrochées aux balcons depuis plusieurs
années, et sur lesquelles on peut lire différents messages, tels que « réhabilitation sans

destruction »® ou encore « ’hdtel Vela nous a volé I’horizon »7.

Bien qu’apparemment opposées, ces deux réalités illustrent un seul et méme probléme
et sont révélatrices de la situation paradoxale dans laquelle se trouvent ces deux espaces
urbains : malgré les prétendus atouts que se plaisent & énumérer les entreprises du secteur
touristique (la plage, le soleil, une architecture typique, etc.), la Barceloneta et le Cabanyal ne
sont pas prioritaires pour leur municipalité. On pourrait pourtant penser le contraire. Depuis
le milieu du siécle dernier, la Barceloneta et le Cabanyal font I'objet de multiples projets
urbanistiques et les autorités municipales ne cessent d’insister sur leur importance dans le
développement futur de Barcelone et de Valence. Or, l'analyse des diverses opérations
urbanistiques prévues depuis les années 1950 montre que les municipalités des deux villes
proposent une restructuration de la fagade littorale et une amélioration de ’accessibilité aux
plages, mais ignorent les nombreux problémes auxquels sont confrontés les habitants des deux
quartiers (problémes d’insécurité, manque d’infrastructures et de services publics...). Dés lors,
le discours et les projets des autorités ne cessent d’alimenter le mécontentement et la
mobilisation et ce, quel que soit le régime en place. Ces mouvements de contestation organisés
et portés par les habitants regroupés dans des associations étonnent par leur permanence dans
le temps. Ils étonnent d’autant plus qu’ils s’adaptent au contexte et a ’évolution des attentes
de la population, renvoyant de la sorte a des mouvements similaires que l'on retrouve sur le
pourtour méditerranéen (a Istanbul ou & Marseille, par exemple). Ces similarités soulévent de
nombreuses questions et notamment en ce qui concerne la nature, la composition et les
stratégies des associations locales. Comment se sont-elles constituées 7 Qui sont leurs

membres 7 Comment et & partir de quels éléments s’organise leur lutte 7 Quel role joue la

6 ENGUIX, Salvador, « Se acab6 la destruccién: empieza la rehabilitacion del Cabanyal », La Vangardia,
19 janvier 2017.

URL : https://www.lavanguardia.com/local/valencia/20170119/413494380340 /rehabilitacion-
cabanyal-maria-jose-salvador-josep-vicent-boira.html (Derniére consultation : 14 février 2020)

" http://elbarrishadedefensar.info/el-documental/els-personatges/ (Derniére consultation : 14 février
2020)
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transformation de l’espace urbain dans I’évolution de leurs structures et de leurs messages 7

C’est a ces questions que cette thése tente de répondre.

Cette étude est centrée sur une aire géographique relativement homogéne sur le plan
culturel, économique et politique, soit '’Espagne méditerranéenne. Les villes qui sont implantées
dans cet espace en constante mutation s’adaptent et se transforment au gré des évolutions. La
seconde moitié du XX¢ siécle est marquée par une forte croissance des activités liées au
tourisme. Cet essor concerne tout particuliérement le littoral méditerranéen espagnol, ou les
années 1960 marquent le début d’une mutation, de grande ampleur, des cotes situées entre la
Catalogne et I’Andalousie. Ce travail envisage ainsi Valence, capitale de la communauté
autonome du méme nom, en regard de Barcelone, une autre métropole portuaire, qui posséde

le méme statut administratif au sein de ’Etat espagnol.

Barcelone est la ville paradigmatique de la transformation urbaine & grande échelle,
comme le démontre la récurrence du dénommé « Modelo Barcelona »8 dans D’analyse
urbanistique des villes espagnoles voire européennes. Ce modéle se met en place dans les années
1980, date a partir de laquelle Barcelone fait 'objet de nombreux projets de réaménagement,
parmi lesquels certains vont susciter de fortes mobilisations au sein des quartiers concernés par
les décisions de la municipalité. Parmi ces projets, celui qui accompagne la sélection de la ville,
en octobre 1986, comme siége des Jeux Olympiques de 1992 provoque des réactions importantes.
Il prévoit la restructuration de la ville en créant, entre autres, des logements destinés au village
olympique, des structures sportives, des espaces de loisirs ainsi que des nouvelles infrastructures

<

de transports et de télécommunication. Ce projet, lancé & l'occasion des JO mais devant se

8 Différents aspects définissent ce « modéle » parmi lesquels on peut citer I’élaboration de projets urbains
exclusivement centrés sur les besoins immeédiats des quartiers ainsi qu'une planification essentiellement
basée sur l’espace public, sur la reconstruction de la ville plutét que son expansion ou encore la
modernisation des infrastructures publiques. Des mesures sociales, économiques et politiques
(décentralisation municipale, stratégies culturelles, etc.) sont également prises en compte dans la
définition de ce « modéle ». Cette expression est toutefois remise en question depuis les années 1990 par
certains auteurs, certains ont eux-mémes fait partie des équipes municipales a I’origine de la planification
urbaine qui fait l'objet de cette expression. Par exemple, pour l'architecte Oriol Bohigas, délégué a
I'urbanisme au sein de la mairie de Barcelone entre 1980 y 1984, il n’existe pas un « modelo Barcelona »,
il s’agit plutdt d’une méthodologie. Pour davantage d’informations voir CAPEL, Horacio, « El debate
sobre la construccion de la ciudad y el llamado 'modelo Barcelona' », Scripta Nova : Revista electronica
de geografia y ciencias sociales [En ligne], vol. 11, n° 233, 2007.

URL: http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-233.htm
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poursuivre bien au-dela, tend certes a faire face aux besoins matériels d’un tel événement, mais
prévoit surtout de refondre ’espace littoral, afin de répondre aux demandes des secteurs liés
aux activités touristiques. Ces demandes constituent une véritable menace pour I'un des
quartiers les plus emblématiques de la ville : la Barceloneta. Cette situation n’est néanmoins
pas nouvelle. De fait, a la fin des années 1960, la Barceloneta fait ’objet d’un projet urbain et
touristique de grande ampleur. Embléme des transformations urbaines de la capitale catalane,
cet espace urbain se retrouve ainsi au cceur de fortes mobilisations, encouragées par des
organisations fondées par les habitants du quartier. De la fin des années 1960 au début des
années 2000, I’ Asociacion vecinal de la Barceloneta ou encore 1’ Asociacion de Vecinos de la
Ostia, par exemple, vont successivement se mobiliser pour la défense des intéréts des habitants
de la Barceloneta et, par leurs pratiques a géométrie variable (manifestations, squats, etc.),

obtenir I'arrét de projets en cours.

Parmi les nombreuses villes concernées par ces phénoménes figure également la capitale
valencienne. Au coeur des nombreux projets de réaménagement du territoire qui ont trait au
littoral méditerranéen espagnol, et qui sont sujets & controverse, figure en effet celui de la ville
de Valence, qui vise a prolonger jusqu’a la mer I'une des principales artéres de la ville, la
Avenida Blasco Ibaiiez. Piéce essentielle du PEPRI (Plan Especial de Proteccion y Reforma
Interior), ce projet prévoit la destruction d’une partie du Cabanyal, I'un des plus anciens
quartiers maritimes de Valence, intégré a la ville depuis 1897. Pendant de nombreuses années,
les habitants du Cabanyal ont vécu de la péche et des activités traditionnelles de ce secteur, ce
a qui facilité, d’une part, le maintien de certaines pratiques propres & cet environnement et,
d’autre part, I’émergence d’une identité collective en rupture avec celle prédominant dans le
reste de la ville. Symptomatique du morcellement urbain et socioéconomique de Valence, cette
césure prend toute sa dimension lorsque la municipalité décide de mettre en application son
projet de réaménagement du littoral et donc de démolition d’une grande partie du Cabanyal.
Dés les années 1990, de nombreux habitants se regroupent au sein de la plataforma Salvem el
Cabanyal, un collectif ayant pour objectif de défendre les intéréts des habitants et, en
particulier, d’éviter la destruction de ce quartier ainsi que la disparition de modes de vie percus
comme traditionnels. La tension générée par le projet de la ville provoque de nombreuses
manifestations au cours des années 2000 ainsi que des heurts avec les forces de I'ordre, heurts

qui témoignent des profondes divergences qui existent entre la municipalité et une partie de ses

10



administrés. Ce type de tensions, qui ternissent les relations entre les autorités locales de la
ville de Valence et les riverains du Cabanyal, est récurrent, depuis quelques décennies déja. Dés
la fin des années 1960, les nombreux dysfonctionnements urbains que 1’on observe dans ce
quartier donnent lieu & un mécontentement important des habitants, lequel se traduit par
lorganisation d’'un mouvement contestataire encouragé par la Asociacion de Vecinos. Cette
association lutte pour la défense des particularismes socioculturels de ce quartier face & un
modéle de ville essentiellement percu comme fondé sur la spéculation immobiliére, induite par
le développement du tourisme de masse. Entre les années 1960 et les années 2000, ’opposition
entre ces deux visions demeure une constante et sous-tend les principales revendications des

mouvements de contestation des habitants du Cabanyal.

On le voit, il existe de nombreuses récurrences entre les situations et les phénoménes
auxquels sont confrontés, de 1960 aux années 2000, le Cabanyal et la Barceloneta. Ils font
I’objet de multiples investissements immobiliers, tant privés que publics. De plus, ces quartiers
font face a la croissance de leur population ainsi qu’a une pression fonciére liée au tourisme et
a un bassin d’emploi trés attractif, le tout situé a un carrefour de I'Europe, dans un
environnement marqué par une urbanisation constante et croissante, voire anarchique, propre
au type de développement mis en place sur le pourtour méditerranéen depuis plus 60 ans. Dés
lors, nous avons estimé qu’une comparaison s’imposait, afin de mieux saisir la nature des
mouvements de contestation en lien avec la transformation de I’espace urbain. Au-dela, il nous
a semblé qu’une étude de ce type pouvait aider & saisir le rapport a I'espace qu’entretiennent
les habitants avec leurs quartiers, un rapport & considérer comme générateur d’identités et de
sentiments d’appartenance au territoire, entre autres alimentés par la mémoire collective qu’il

géneére.

La ville est un tout, a la fois pluriel et singulier, & la fois marqué par des temps historiques
et imprégné de rythmes sociaux et économiques. Henri Leféebvre a démontré la complexité
inhérente a la définition de la ville, malgré la volonté d’en cerner tous les aspects. Une premiére
définition donnée est que la ville peut étre entendue comme « une projection de la société sur

le terrain »9. Cependant, loin d’étre suffisante, cette premiére caractérisation, qui donne certes

9 LEFEBVRE, Henri, Le droit 4 la ville ; (suivi de) Espace et politique, Paris, Editions Anthropos, 1972,
p. 64.
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des clefs de lecture, reste & compléter. Il n’existe donc pas un type de ville, ce qui empéche une
définition générique du terme, mais des pluralités de villes, qui englobent des rythmes, des
temps ou encore des modes de production qui aménent & une définition plurielle des villes, pour
en préciser les spécificités. Néanmoins, une chose est siire, la ville est en constante évolution et
I’action humaine est par définition indispensable & la métamorphose de ce corps urbain. Comme
le souligne trés justement Manuel Castells, « I’espace urbain est structuré, c’est-a-dire qu’il
n'est pas organisé au hasard [...] »'°. L’action de I'homme sur la ville, qu’il s’agisse de
I'urbaniste, de 'architecte ou encore du politicien, est ainsi réfléchie et mesurée dans un but

précis : organiser ’espace social.

De ce fait, « 'aménagement de I'espace est l'expression de ’action d’une société sur

. Depuis la ville antique, lorsque la cité, « communauté sociale »,

Iorganisation de sa vie »
était au coeur de la ville, ’homme batissait ’espace urbain en se basant sur des principes
moraux, de sorte que par sa configuration, la cité pouvait & son retour proposer « des régles de

»12. D’une certaine maniére donc, structurer 'espace urbain revient a

vie & ses membres
faconner concrétement, voire physiquement, l'organisation sociale de la société. A titre
d’exemple, nous pouvons évoquer les différentes murailles défensives, présentes a Barcelone et
a Valence. Lors de leur construction et pendant plusieurs siécles, elles distinguaient le coeur de
la ville, siége des centres décisionnels, des faubourgs ot résidaient les classes populaires. La
hiérarchie sociale était, dans ce cas précis, reflétée par lorganisation de la ville. Outre la
présence d’éléments historiques délimitant les frontiéres sociales et économiques du tissu urbain,
la ville est également marquée par ’action volontaire des divers pouvoirs qui se sont succédés.
Comme l'indique Henri Lefébvre, pour comprendre comment s’articule une ville sur le plan
spatial, pour appréhender ses contours, sa morphologie et ses évolutions, il est essentiel de
prendre en considération les institutions qui lui sont propres :

La ville et 'urbain ne peuvent se comprendre sans les institutions issues des rapports de

classe et de propriété. Elle-méme, la ville, ceuvre et acte perpétuels, donne lieu & des

institutions spécifiques : municipales. Les institutions les plus générales, celles qui relévent
de I’Etat, de la religion et de I'idéologie dominantes, ont leur siége dans la ville politique,

10 CASTELLS, Manuel, La question urbaine, Paris, Frangois Maspero, 1972, p. 154.

I FISCHER, Gustave- Nicolas, La psychosociologie de l'espace, Paris, Presses Universitaires de France,
1981, p. 14.

12 WEIL, Michel, L urbanisme, Toulouse, Editions Milan, 1997, p. 5.
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militaire, religieuse. Elles y coexistent avec les institutions proprement urbaines,
administratives, culturelles. D’otl certaines continuités remarquables a travers les
changements de la société.!?

La ville peut étre considérée, en ce sens, comme un « palimpseste », pour reprendre les termes
d’André Corboz!. L’espace urbain et sa morphologie comportent en effet les marques des
différents régimes successifs. Qu’elles soient architecturales ou urbanistiques, ces traces reflétent
d’une part, l'essence méme des pouvoirs qui les ont produites et, d’autre part, les
caractéristiques sociales de la population, raison pour laquelle une ville peut comporter diverses
strates, c’est-a-dire des éléments architecturaux ou urbanistiques qui n’appartiennent pas a la

méme époque mais qui peuvent se superposer.

Vincent Veschambre évoque & cet égard le marquage symbolique qu’il met en relation
directe avec la notion d’appropriation de ’espace. Cette appropriation peut prendre corps dans
une définition identitaire en terme individuel, mais également témoigner de ’affirmation d’un
pouvoir ou d’un contre-pouvoir. Ainsi, un individu ou un groupe social peut marquer
symboliquement son territoire a travers diverses actions telles que la récupération d’un lieu par
sa transformation esthétique ou par un réinvestissement en termes d’occupation, et il en va de
méme concernant les éléments structurels de I'espace urbain. Veschambre distingue d’ailleurs
le « marquage trace » du « marquage présence », au sens d’une « configuration matérielle de
lespace » a différencier de Ioccupation physique d’un espace ou d’un lieu!®. Ce marquage
symbolique n’est pas pour autant réservé a la société civile, les pouvoirs publics effectuent eux
aussi, sous des formes diverses, des marques dans I’espace urbain afin de mieux se 'approprier
mais également pour mieux témoigner de leur souveraineté. De facon générale, d’ailleurs,
Iintervention concréte dans l’espace urbain est un outil de communication efficace pour
démontrer la volonté des autorités. Elle permet, par exemple, de montrer les nouveaux
engagements de la classe dirigeante. D’ailleurs, selon les objectifs recherchés, les opérations

urbanistiques ne sont pas de méme nature (destruction, réhabilitation, toponymie, etc.) et sont

13 LEFEBVRE, Henri, Le droit a la ville ; (suivi de) Espace et politique, op. cit., p. 60.

14 CORBOZ, André (Textes choisis et assemblés par Lucie K. MORISSET), De la ville au patrimoine
urbain, histoires de forme et de sens, Québec, Presses de I'Université du Québec, 2009, p. 87.

15 VESCHAMBRE, Vincent, « Appropriation et marquage symbolique de I’espace : quelques éléments
de réflexion », ESO : travaux et documents de 'UMR 6590, n° 21, 2004, p. 73.
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également multiscalaires, c’est-a-dire qu’elles peuvent étre appliquées a plusieurs échelles, a

celles du pays, de la région ou encore, par exemple, de la ville ou du quartier.

La ville joue donc un réle essentiel dans ’espace du pouvoir, en tant que lieu traditionnel
de représentation de ce dernier. Michel Foucault, dans son ceuvre Surveiller et punir, établissait
un lien étroit entre Iapplication du pouvoir et la configuration de I'espace!é. Gustave-Nicolas
Fischer, dans La psychosociologie de [l'espace, effectue une relecture de Foucault pour
démontrer la maniére dont la structuration architecturale et urbanistique forge ’étre social
urbain, le citadin!?, et le relie & la vie sociale dans laquelle le pouvoir en place s’exerce :

Foucault montre comment les structures architecturales qui se généralisent au XVIII® siécle
en Europe créent une société de surveillance par un ensemble de procédures qui quadrillent,
controlent et dressent les individus (Surveiller et punir). 1l situe son analyse autour des
mesures de disciplinarisation qui accompagnent la naissance de la prison et créent des
espaces destinés a créer I'enfermement d’abord des vagabonds et des misérables, puis de
toutes les catégories sociales « mouvantes » (donc dangereuses). L’objectif de controle
s’étend progressivement a toute la vie sociale dans la mesure ot le pouvoir comme prise sur
I'individu s’effectue selon un jeu d’espaces, de pleins et de vides, de frontiéres ou de
transparence qui imposent a l'individu un principe de visibilité obligatoire. C’est
précisément ce type de principe qui fait de I'analyse de ’espace une analyse sociale. En gros,
on peut donc dire que la répartition de I’espace est faite pour permettre au pouvoir de
s’exercer. Il s’exerce d’ailleurs non seulement par le regard (étre vu), mais aussi par un
usage de ’espace propre au pouvoir, [...]. Ainsi, c’est en fonction de la place occupée dans

le systéme pyramidal que les individus auront plus ou moins la possibilité, & des titres
divers, de se déplacer librement?!8.

En Espagne, tout au long de la période étudiée, la transformation des villes subit de grands
bouleversements, tant dans la législation que dans la pratique de ’aménagement du territoire.
Ce genre de pratique est bien souvent développé pour marquer symboliquement, dans la pierre
et au sein de la société, la présence politique dans ’espace urbain. La période franquiste illustre
parfaitement cette démarche volontaire de réappropriation de la ville pour marquer les esprits
et asseoir son autorité. Rappelons & cette occasion que la destruction n’est pas obligatoirement
I'unique outil employé. Des interventions de nature diverse peuvent en effet répondre a de tels
objectifs, passant d’'un simple changement de nom de place & la transformation ou le

réinvestissement d’un batiment d’une grande valeur. Ainsi, dés la fin de la guerre civile et la

16 FOUCAULT, Michel, Surveiller et punir. Naissance de la prison, Paris, Gallimard, 1975.

17 7] est intéressant de remarquer ici que « citadin » se traduit par « ciudadano » en espagnol et que ce
terme est ’homonyme du terme « citoyen », a savoir de ’étre social et politique, par excellence.

18 FISCHER, Gustave-Nicolas, La psychosociologie de 'espace, op. cit., p. 56.
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victoire des insurgés franquistes, I’ancien bastion républicain qu’était la ville de Madrid est
rapidement repensé par le gouvernement de Franco. Comme dans d’autres villes telles que
Bilbao, Barcelone ou Valence, 'appropriation de I’espace urbain devient une priorité, un signe
fort de démonstration du pouvoir. C’est pourquoi, dés 1939, les noms des rues les plus
symboliques sont modifiés. L’actuelle Gran Via, dénommée Avenida de Rusia par les
Républicains, est finalement nommée Avenida de los obuses par les nationalistes de Franco®.
Il en sera de méme pour la majorité des noms de rues et des places de la capitale®.
Parallélement, divers monuments sont construits a l’effigie du Généralissime ou en I’honneur
des « caidos » sur tout le territoire. Cette appropriation de l’espace s’inscrit donc dans un
processus de reconquéte politique et mémoriel de I’espace, certes urbain, mais aussi rural?!. La

construction, & une cinquantaine de kilométres de Madrid, du Valle de los Caidos, est de ce

point de vue particuliérement représentatif de cette politique?2.

N

Le passage d’un modéle politique & un autre, a I'instar de l'implantation du régime
dictatorial de Franco, semble trés clairement favoriser la restructuration de ’espace urbain. De
fait, dans une perspective politique qui se distingue de celle qui prédominait au cours des

décennies précédentes, la démocratie espagnole se caractérise également par une récupération

19 BESSIERE, Bernard, « Du Madrid du franquisme au Madrid de la Movida », DE LOPE, Monique
(dir.), Cahiers d’études romanes - Rites et rythmes urbains [En ligne], n° 18, 2008, p. 133.

URL : http://journals.openedition.org/etudesromanes /2046 ; DOI :
https://doi.org/10.4000/etudesromanes.2046

20 Dans le quartier de la Moncloa, par exemple, le Ministére de I’Air est érigé par Luis Gutiérrez Soto en
1942, sur les ruines d’une ancienne prison, endommagée par les combats entre républicains et
nationalistes. Un arc de triomphe, dont les travaux sont menés par Lopez Otero entre 1950 et 1956, est
également construit & la gloire du dictateur.

21 Voir de ce point de vue I'exemple du Pays basque dans ALONSO CARBALLES, Jests, Le passé dans
le présent : Histoire, Mémoire et Représentations (Espagne, Pays basque, XXe-XXle siécles), manuscrit de
HDR soutenue le 24 novembre 2016, sous la direction de M. le professeur Severiano Rojo Hernandez.

22 Commandé dés la fin des hostilités, ce monument ne sera inauguré qu’en 1959, aprés un long chantier
qui cotitera la vie & bon nombre de prisonniers républicains lors de sa construction. Construit entre 1940
et 1958, le Valle de los Caidos se situe dans la vallée de Cuelgamuros. Lorsque Franco ordonne sa
construction, il le fait « en mémoire des héros et martyrs de la Croisade » c’est-a-dire des combattants
nationalistes. Néanmoins, presque vingt ans plus tard, lors de son inauguration, il est alors question d’un

monument en hommage a tous les combattants de la guerre civile, qu’ils aient été républicains ou
nationalistes, le but étant d’afficher une démarche de « réconciliation nationale ». Les corps d’environ
30 000 combattants, des deux camps, y sont transférés, ainsi que celui de Primo de Rivera, exécuté en
novembre 1936. Francisco Franco y a également été enterré mais suite a une proposition du
gouvernement socialiste de Pedro Sdnchez en juin 2018, et aprés un long processus judiciaire, le corps de
Franco a finalement été exhumé le 24 octobre 2019, sur décision du 7ribunal Supremo.
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de I'espace urbain. Dans les années 1980, I’intervention sur le plan urbain s’oriente tout d’abord
vers un remplacement progressif et partiel de la symbolique franquiste. D’aprés Vincent
Veschambre « les changements de régime politique sont bien entendu propices & des
destructions significatives d’une volonté d’effacement »23. Cette démarche est visible dans toute
I'Espagne, particuliérement dans les lieux symboliques de représentation du pouvoir?. Elle
traduit la volonté des autorités démocratiques de se distancier du régime précédent et ce, aussi

bien dans leurs actions que dans leurs lieux de représentation?.

Dans le domaine de I'urbanisme, au-dela du renouvellement des institutions et des outils
de planification, une des premiéres taches & laquelle se consacrent les autorités municipales de
la période démocratique est la réhabilitation d’une partie des centres anciens ainsi que celle de
certains quartiers périphériques, alors trop denses et souffrant de dysfonctionnements ou de
carences en matiére d’équipements publics. Cette démarche laisse transparaitre, d’une part, la
volonté de revaloriser le bati, en accordant une place plus importante & sa valeur patrimoniale.
D’autre part, elle démontre ’attention portée aux demandes de la population, dans la mesure
ou leurs revendications mettent 1'accent, dans la plupart des cas, sur la détérioration du parc
immobilier. Toutefois, qu’il s’agisse de Madrid, de Barcelone ou encore de Valence, il est
intéressant de remarquer qu’'une constante demeure. Les premiéres opérations de rénovation et

de réhabilitation sont essentiellement effectuées dans les centres des villes. Cette démarche

23 VESCHAMBRE, Vincent, « Le recyclage urbain, entre démolition et patrimonialisation : enjeux
d’appropriation symbolique de 1’espace », RIPOL, Fabrice ; VESCHAMBRE, Vincent (ed.), Norois -
L'appropriation de l'espace : sur la dimension spatiale des inégalités sociales et des rapports de pouvoir
[En ligne], n° 195, 2005. URL : http://journals.openedition.org/norois/548 ; DOI
https://doi.org/10.4000/norois.548

24 Par exemple, & Madrid, d’aprés Bernard Bessiére, le palais du Pardo, ott Franco avait résidé, est
rapidement réhabilité en musée, seulement un an aprés la mort du dictateur, pendant que la Présidence
du Gouvernement démocratique prend place dans le palais de la Moncloa, en 1977. L’usage de certains
batiments est alors transformé tandis que les institutions de la démocratie s’établissent dans de nouveaux
lieux. Enfin, telle une compensation historique, d’autres édifices occupés par les autorités franquistes
sont réutilisés par le gouvernement démocratique & des fins politiques également. Il en est ainsi pour le
Conseil national du Mouvement (Consejo National del Movimiento) rebaptisé Sénat ou encore pour le
Ministére de 'Information et du Tourisme (Ministerio de Information y Turismo), chargé de la censure,

qui devient le Ministére de la Défense (Ministerio de Defensa). Pour plus d’informations voir BESSIERE,
Bernard, « Du Madrid du franquisme au Madrid de la Movida », op. cit., p. 135.

% Des symboles du franquisme demeurent néanmoins encore présents dans de nombreuses villes
espagnoles. Cette situation traduit la difficulté & rompre avec le passé ainsi que la survie d’une mémoire
du franquisme défendue par certaines corporations municipales.
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démontre la primauté accordée & ces espaces, au détriment des périphéries, et donc des

populations qui y résident.

Pourtant, la Barceloneta et le Cabanyal, qui ne sont pas des quartiers centraux, se
retrouvent au cceur de multiples projets de réaménagement urbain de grande ampleur et ce,
depuis les années 1960. Ils sont, & cet égard, porteurs d’une certaine centralité, qui ne reléve
pas du domaine de la politique mais plutét de ’économie. Les planifications pensées pour ces
deux espaces urbains sont en effet davantage orientées vers le développement touristique que
ne le sont les projets envisagés dans les centres-villes. On propose, par exemple, de construire
des complexes hoteliers, des résidences de luxe et d’aménager les plages et, plus largement, la
facade littorale. Les opérations de transformations urbaines qui concernent la Barceloneta et le
Cabanyal mettent ainsi I'accent sur le potentiel touristique de ces quartiers. A partir des années
1960, de nombreuses villes du littoral méditerranéen imitent Barcelone et Valence et optent
pour un type de développement urbain axé sur le tourisme de masse, un développement qui
s’est accompagné fréquemment d’un essor du clientélisme et de la corruption. Au cceur des
enjeux politiques, ce phénoméne a pris une ampleur considérable en Espagne, ol la cote

méditerranéenne a été mise en coupe réglée.

En dépit de leurs différences, les exemples du Cabanyal et de la Barceloneta illustrent
parfaitement les difficultés et les contradictions qu’implique la transformation de ’espace
urbain. Les conflits que provoquent les divers projets de réaménagement sont révélateurs des
liens qui existent entre les individus et leur quartier. Ils témoignent aussi de la fagon dont la
population considére son lieu de vie, des tensions qui fragmentent les communautés, des
désaccords avec les autorités et des problémes beaucoup plus vastes, certes sociaux
(paupérisation des habitants, délinquance, etc.) mais aussi politiques (corruption, clientélisme,
etc.) et économiques (spéculation fonciére, crise, etc.). L’analyse, sur le long terme, de I'impact
du réaménagement de ’espace urbain sur les populations résidant en ville constitue donc un
objet de recherche particuliérement riche et intéressant, notamment lorsqu’il est centré sur des
milieux éloignés sur le plan géographique, mais proches d’un point de vue social et économique.
Il ne s’agit pas, bien entendu, d’analyser les nombreux problémes que souléve I’aménagement
urbain, mais de réaliser une étude sur les mécanismes, les pratiques et les phénoménes

(représentations, identités collectives, etc.) au coeur des mouvements sociaux provoqués par la
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transformation de l’espace des villes de Barcelone et de Valence, entre les années 1960 et le

début des années 2000.

Les opérations de transformation du territoire, réalisées ou pas, ont nécessairement un

impact sur les habitants des quartiers concernés car, tel que ’affirme Dorothée Marchand :

Les transformations du cadre de vie urbain sont plus ou moins progressives, plus ou moins
planifiées. Elles appellent & des mécanismes d’adaptation et/ou font parfois 'objet de rejet.
Un environnement urbain qui se développe selon un schéma relativement « attendu »
permet une adaptation progressive des citadins. A I'inverse, une évolution rapide ou brutale,
quelle qu’en soit la raison, est susceptible de dérouter le groupe local, de provoquer des
meécanismes de rejet et ainsi de compliquer les processus d’appropriation et d’identification
au lieu®.

Ainsi, lorsqu’elle est brutalement imposée, la transformation de l’espace urbain génére
fréquemment des réactions au sein des populations concernées, qui se traduisent, dans la plupart
des cas, par des mobilisations sociales. Ces mouvements de contestation peuvent prendre
différentes formes, en fonction des acteurs qui y participent mais également selon le contexte
politique dans lequel ils se produisent. Le sociologue Erik Neveu souligne trés justement que
« le sens commun associe & 'idée de mouvement social un ensemble de formes de protestations,
relie au mot des événements, des pratiques. Mais ce constat ouvre précisément des questions

»27. 11 est ainsi nécessaire d’approfondir cette notion.

Les mouvements sociaux et ’action collective font 1’objet, depuis les années 1960, d’un
regain d’intérét scientifique. Des théories sont a cette occasion redécouvertes®® et les
mouvements sociaux deviennent un véritable objet scientifique, théorisé & plusieurs reprises et

a partir de divers postulats, & travers par exemple la notion de « comportement collectif »29.

26 MARCHAND, Dorothée, « La construction de I'image d’une ville. Représentation de la centralité et
identité urbaine », in ROBIN, Monique ; RATIU, Eugénia (eds.), Transitions et rapports a l'espace,
Paris, L’Harmattan, 2005, p. 244.

2l NEVEU, Erik, Sociologie des mouvements sociaux, Paris, La Découverte, 2015, p. 5.

28 Nous faisons par exemple référence ici a la théorie de Gustave Le Bon, pour qui la présence d’un leader
est indispensable pour encourager un mouvement de foule car, selon lui, ce dernier ne peut se constituer
spontanément. LE BON, Gustave, Psychologie des foules, Paris, Quadrige, 2008 (1¢ édition : 1963).

29 Herbert Blumer articule par exemple son analyse des comportements collectifs autour de cing
phénomeénes parmi lesquels se trouvent les mouvements sociaux. Pour plus d’informations, voir LE
SAOUT, Didier, « Les théories des mouvements sociaux. Structures, actions et organisations : les
analyses de la protestation en perspective », Insaniyvat - Mouvements sociaux, Mouvements associatifs
[En ligne], n° 8, 1999. URL : http://journals.openedition.org/insaniyat/8334 ; DOI
https://doi.org/10.4000/insaniyat.8334
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L’existence des nombreux travaux élaborés depuis les années 1960 sur les mouvements sociaux
témoigne de la complexité de cet objet de recherche, dont il est difficile d’obtenir une définition
compléte qui parvienne & englober tous ses aspects. Erik Neveu propose une définition qui offre
une premiére clef de lecture. Selon lui, le mouvement social reléve « d’un agir-ensemble
intentionnel, marqué par le projet explicite des protagonistes de se mobiliser de concert. Cet
agir-ensemble se développe dans une logique de revendication, de défense d’un intérét matériel
ou d’une ‘cause’ »%. Outre ce désir collectif de se mobiliser, Erik Neveu souligne I'importance
de l'identification de 'adversaire envers lequel s’oriente ledit mouvement, les revendications
s’adressant indubitablement & un individu, un groupe, une entité ou une institution. Toutefois,
cet élément n’apporte pas nécessairement une dimension politique a la mobilisation3!. La
politisation de ’action collective peut étre un élément de compréhension mais n’apparait pas
néanmoins comme un critére fondamental pour définir cet objet. C’est a la lumiére de cette

premiére définition que les mobilisations sociales seront envisagées dans ce travail.

Au-dela de cet « agir-ensemble intentionnel » qui caractérise les mobilisations des

associations de riverains (Asociaciones de Vecinos, AAVV)32 on observe de surcroit qu’elles

ont des caractéristiques qui leurs sont propres et qui font de ces mobilisations des objets

singuliers. Selon Vicente Pérez Quintana et Pablo Sanchez Leo6n :

Au milieu des années 1970, les observateurs de 1’époque annongaient que les expériences
d’auto-organisations dans les quartiers des villes comme Madrid ou Barcelone échappaient
aux classifications alors établies quant aux modalités d’action collective et aux formes
d’organisation. En tant qu’alternatives aux partis politiques, leurs pratiques et
revendications ne pouvaient, non plus, étre facilement identifiées aux Nouveaux
Mouvements Sociaux émergeants car les revendications des mobilisations des riverains ne

30 NEVEU, Erik, Sociologie des mouvements sociaux, op. cit., p. 9.

31 Toujours selon le méme auteur : « prend une charge politique un mouvement qui fait appel aux
autorités politiques (gouvernement, autorités locales, administrations...) pour apporter, par une
intervention publique, la réponse & une revendication, qui impute aux autorités politiques la
responsabilité des problémes qui sont a ’origine de la mobilisation », in Ibid, p. 11.

32 Dans ce travail, nous prenons le parti de traduire ces termes de deux maniéres, soit « association de
quartier » expression communément employée en France pour désigner les entités associatives créées
sous l'impulsion des habitants d’'un méme quartier, ou « association de riverains », expression également
employée dans des travaux scientifiques qui étudient cet objet & l'instar d’Hovig Ter Minassian : TER
MINASSIAN, Hovig, Changer Barcelone : Politique publique et gentrification dans le centre ancien
(Ciutat Vella), Toulouse, Presses Universitaires du Mirail, 2013. Nous n’oublions pas néanmoins que le
terme espagnol vecino est généralement traduit par « voisin » en francais.
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se concentraient pas sur des biens « post-matériels » et leur caractére interclassiste les
distinguait d’autres types de mobilisations comme le mouvement ouvrier |[...|?3.

Dans la mesure oil le mouvement des AAVV ne correspond ni aux mouvements sociaux
classiques ni aux « Nouveaux Mouvements Sociaux »34, les chercheurs Pérez Quintana et
Sanchez Leon le qualifient de « mouvement de mouvements »3° au sens ou les revendications
des AAVYV se focalisent sur des questionnements vastes, qui mélent a la question urbaine des
réflexions économiques, sociales, politiques et culturelles trés diversifiées, tout en intégrant des
questions d’ordre plus général, par exemple relatives a 1’écologie ou aux inégalités de genre?®S.
Il ne correspond donc ni & une classe sociale particuliére ni & des partis politiques ou & des
syndicats mais reléve de la volonté de la société civile de participer activement a la vie politique.
En ce sens, Jordi Borja considére que « le mouvement urbain est un des protagonistes du
changement politique »37 et il définit les associations de riverains comme des « écoles de la

démocratie », ce qu’il explicite de la fagon suivante :

Les associations de riverains sont un moyen de développer la démocratie politique et sociale.
Le simple fait d’exister les améne & jouer un role sur le plan de ’éducation civique et
démocratique. Leur fonctionnement ouvert, leur caractére d’organisation de base, leur
régime d’assemblée utilisé pour les décisions importantes et la méthode électorale employée

33 « A mediados de los afios setenta, los observadores de la época anunciaban que la experiencia de
autoorganizacion en barrios de ciudades como Madrid y Barcelona escapaba a las clasificaciones entonces
establecidas sobre modalidades de accion colectiva y formas de organizacion. Alternativas a los partidos
politicos, sus practicas y reivindicaciones no podian ser tampoco facilmente identificadas con los Nuevos
Movimientos Sociales entonces emergentes, pues sus reivindicaciones no se centraban, en primer término,
en bienes ‘postmateriales’: por otro lado, su cardcter interclasista distinguia el movimiento vecinal de
otras modalidades “clisicas”, como el movimiento obrero. |..] » in PEREZ QUINTANA, Vicente ;
SANCHEZ LEON, Pablo, Memoria ciudadana y movimiento vecinal. Madrid 1968-2008, Madrid, Libros
de la Catarata, 2008, p. 14.

31 (’est notamment Alain Touraine et Alberto Melucci qui élaborent la théorie des « nouveaux
mouvements sociaux ». Souhaitant s’éloigner du traditionnel rapport de force trés lié aux pensées
marxistes et au monde du prolétariat, les deux chercheurs mettent en évidence le fait que certains
mouvements ne se développent plus pour lutter contre ’appropriation des ressources de production mais
pour la récupération de biens immatériels tels que le temps, I'espace ou lexistence quotidienne
individuelle. Ils éloignent, en ce sens, leur définition des mobilisations dites ouvriéres. Touraine rejette,
de surcroit, la conception marxiste des mouvements sociaux dans son rapport au systéme de domination
et évoque plutot « des conduites socialement conflictuelles et culturellement orientées », in LE SAOUT,
Didier, « Les théories des mouvements sociaux. Structures, actions et organisations : les analyses de la
protestation en perspective », op. cit.

35 PEREZ QUINTANA, Vicente ; SANCHEZ LEON, Pablo, Memoria ciudadana y movimiento vecinal.
Madrid 1968-2008, op. cit., p. 15.

36 Ibid.

3T « El movimiento ciudadano en uno de los protagonistas del cambio politico » in BORJA, Jordi, ;Qué
son las Asociaciones de Vecinos?, Barcelone, La Gaya Ciencia, 1977, p. 31.
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pour choisir les dirigeants, les multiples formes de participation active (commissions et
groupes de travail, délégations, etc.), tout ceci configure une école de la démocratie pour
tous les habitants?s.

En d’autres termes, les mobilisations de la société civile, incarnées par les habitants et leurs
associations, sont essentielles a la compréhension du processus d’élaboration du systéme
démocratique implanté en Espagne. La création de structures associatives durant les derniéres
années franquistes constitue a cet égard une premiére expérience et mise en pratique de la

démocratie & I’échelle locale®.

Ces structures élaborent ainsi des stratégies qui leur sont propres. Pour analyser leurs
pratiques, a géométrie variable, différents concepts et notions alimentent notre réflexion. Une
premiére perspective, celle de la « mobilisation des ressources », nous intéresse tout
particuliérement dans le cadre d’une analyse diachronique des mobilisations sociales. Cette
théorie ne se place plus du point de vue de l'individu mais préfére considérer les facteurs
permettant la mise en place de I'action collective®. De ce point de vue, pour analyser les
mobilisations, on se concentre sur leur organisation structurelle, sur les stratégies collectives
qu’elles développent ainsi que sur les outils qu’elles mettent au service de leur mouvement?!.

Les différents outils employés par les acteurs mobilisés représentent ce que Charles Tiily

38 « Las Asociaciones de Vecinos son un medio para el desarrollo de la democracia politica y social. Por
su sola existencia juegan un papel de educacion civica y democrética. Su funcionamiento abierto, su
cardcter de organizaciones de base, el régimen asambleario para las decisiones importantes y el método
electivo para la seleccion de los dirigentes, las multiples formas de participacion activa (comisiones y
grupos de trabajo, delegaciones, etc.), todo ello configura una escuela de democracia para todos los
ciudadanos », Ibid., p. 19.

39 Ibid., p. 20.

40 On retrouve McCarthy et Zald a lorigine de cette théorie. Pour plus de détails voir PIERRU,
Emmanuel, « Organisation et ressources », in FILLIEULE, Olivier ; MATHIEU, Lilian ; PECHU, Cécile
(eds.), Dictionnaire des mouvements sociaux, Paris, Presses de Sciences Po, 2009, p. 394.

41 En outre, David Snow et Robert Benford développent une théorie selon laquelle les mouvements
sociaux produisent leurs propres « cadres de référence » (frame) a savoir une certaine idéologie ou une
certaine culture matérielle ainsi qu'un « cadrage » (framing) qui désigne le travail mené pour donner du
sens au mouvement, et ainsi recueillir une adhésion plus massive. Cette théorie se propose d’étudier le
rapport entre les personnes qui organisent la mobilisation et les individus potentiellement mobilisables,
le but étant de comprendre le réle des cadres produits par les participants pour mener et rendre légitime
'action collective, afin d’en mesurer leur efficacité, in ROCA MARTINEZ, Beltran, « Izquierda radical,
sindicalismo y accién colectiva en Andalucia (1976-2012) », RODRIGUEZ FERNANDEZ, Maria Luz ;
VINCENT, Catherine (coord.), Cuadernos de relaciones laborales - Las dindmicas de la negociacion
colectiva en Furopa: la negociacion colectiva a la prueba de la crisis en la zona euro, vol.32, n° 2, 2014,
p. 443.
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dénomme le « répertoire d’action ». On y retrouve par exemple les habitus*? propres aux
populations mobilisées tout comme 1’organisation ou I’expérience que ces mémes individus ont
accumulée lors de contestations précédentes, ainsi que I'apprentissage des limites relatives au
contexte, politique notamment, dans lequel se déroule le mouvement®3. Avec le temps, les
stratégies employées par les acteurs évoluent, notamment parce que les mobilisations sociales,
mémes trés locales, sont confrontées aux mutations politiques et sociétales, c’est-a-dire aux
« structures des opportunités politiques »**, qui bouleversent I'impact de leurs actions. Il s’agit
donc d’étudier les mobilisations, non plus comme des objets indépendants mais de les replacer
dans le contexte dans lequel elles se déroulent. On identifie les divers acteurs sociaux et les
politiques qu’ils ménent, dans la mesure ou ils peuvent endosser un réle de partenaires de la
mobilisation ou, au contraire, se constituer en véritable frein au développement des
mouvements collectifs?>. On analyse ainsi les mouvements contestataires, y compris les plus
locaux tels que ceux des AAVV, dans des temps politiques forts, plus vastes (dictature,
Transition, élections démocratiques) soit, dans ce travail, dans le contexte de 'Espagne des

années 1960 aux années 2000.

Ces diverses approches complémentaires nous permettent de mieux saisir le rapport de

force naissant dans I’Espagne franquiste mais surtout les facteurs qui sous-tendent les

42 Le sociologue francais Pierre Bourdieu s’est intéressé a cette notion pour mettre en lumiére les
inégalités sociales. Il se référe notamment aux socialisations primaires, puis secondaires, qui fagonnent
socialement I'individu et qui orientent son comportement social mais aussi ses gotits ou son style de vie.
Bourdieu considére dans ce cas I’ habitus comme une « structure structurée ». Au-dela, il décrit également
cette notion comme une « structure structurante ». Autrement dit, ’expérience sociale acquise par
I'individu et les comportements, entre autres, qui en découlent, & savoir ses habitus, vont structurer et
guider a leur tour la socialisation de 'individu. BOURDIEU Pierre, Le sens pratique, Paris, Editions de
Minuit, 1980, p. 88 cité par LE BOT, Jean-Michel, « ”Structure structurante” et "structure structurée”,
“histoire incorporée faite nature” : I’habitus entre sujet et personne », DUVAL GOMBERT, Attie (dir.),
Tétralogiques - Langage et société. Modéles dialectiques, n° 13, 2000, p. 57.

43 TARROW, Sydney, EI Nuevo Activismo transnacional, Barcelona, Hacer, 2010, p. 114.

41 Cette notion est théorisée par Herbert Kischelt. Pour un approfondissement de cette question voir LE
SAOUT, Didier, « Les théories des mouvements sociaux. Structures, actions et organisations : les
analyses de la protestation en perspective », op. cit.

45 Cette perspective est en lien avec la théorie qu’apporte Sydney Tarrow en soulignant 'existence de
deux ensembles d’opportunités politiques, un ensemble stable & savoir la forme de 'Etat, ainsi que des
éléments variables, qui tiennent davantage du degré d’ouverture du systéme politique, des diverses
alliances au sein de la classe dominante ou encore de la présence de partenariats dans les groupes
dirigeants. Pour un approfondissement de cette question voir ROCA MARTINEZ, Beltran, « Izquierda
radical, sindicalismo y accion colectiva en Andalucia (1976-2012) », op. cit., p. 443.
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mobilisations et qui donneront finalement lieu a leur évolution jusqu’aux années 2000,
notamment dans les quartiers de la Barceloneta et du Cabanyal. LLe mouvement de contestation
des Asociaciones de Vecinos est donc un objet d’étude singulier, ce qui explique peut-étre les
raisons pour lesquelles il est resté en retrait de 1'historiographie ou de la sociologie durant de
nombreuses années. Les références & ce mouvement existent dans les multiples travaux ayant
pour objet les luttes antifranquistes et le processus de consolidation démocratique mais, bien
souvent, il n’est que succinctement évoqué parmi la nébuleuse d’acteurs mobilisés contre le
régime. C’est pourquoi Ivan Bordetas le qualifie de « parent pauvre » des mouvements
sociaux0. Tl faudra attendre le milieu des années 2000 pour voir apparaitre les premiéres

recherches, qui se consacrent entiérement au mouvement vecinal.

Si l'on essaie d’établir un état des lieux de la bibliographie consacrée aux AAVV, on
distingue deux périodes. Une premiére vague de travaux, s’inscrivant dans le courant de pensée
de Henri Lefébvre?”, s’est effectivement intéressée aux premiers mouvements associatifs de
I’Espagne franquiste, au moment méme ot ils étaient en pleine expansion, lors des années 1970-
1980. Manuel Castells, en premier lieu, analyse divers mouvements sociaux et aborde la question
urbaine en tant que phénoméne intrinséquement lié & la lutte des classes. Il considére, de la
sorte, ’émergence des luttes urbaines comme 1’expression des luttes politiques*®. Une approche
relativement similaire est également proposée par Jordi Borja qui reprend le postulat de Manuel
Castells et va plus loin. Borja appréhende les mouvements sociaux urbains, et plus
particuliérement les mouvements des Asociaciones de Vecinos (AAVV), dans leur dimension
contestataire mais également culturelle et identitaire afin de souligner les contradictions

produites par le développement urbain. Aprés une série d’articles* sur le milieu associatif, au

46 BORDETAS, Ivan, « Els estudis sobre el moviment veinal : un repte encara per a la historiografia »,
Franquisme & Transicié. Revista d'Historia i de Cultura, n° 2, 2014, p. 281.

47 Cet auteur propose, d’un point de vue marxiste notamment, d’étudier I’évolution des mobilisations
sociales par 1’étude de ce qu’il dénomme le « droit & la ville » in LEFEBVRE, Henri, Le droit 4 la ville
; (suivi de) Espace et politique, op. cit. ou encore LEFEBVRE, Henri, Le marxisme, Paris, Presses
Universitaire de France, 1990.

48 Nous faisons ici référence a un ouvrage désormais de référence : CASTELLS, Manuel, La question
urbaine, op. cit.

49 Parmi les nombreux travaux réalisés par cet auteur, nous pouvons citer, entre autres, BORJA, Jordi,
« Movimientos urbanos de las clases populares : movimiento reivindicativo, movimiento democratico,
dualidad de poder », Papers. Revista de sociologia, n° 3, 1974, pp. 39-61 ou encore BORJA, Jordi, « Les
Mouvements sociaux urbains en Espagne », Espaces et sociétés, n° 19, 1976, pp. 37-57.
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cours des années 1970, Jordi Borja se focalise de fagon trés précise et spécifique sur les AAVV
a travers un ouvrage qui leur est entierement dédié®. Dans leurs travaux, Castells et Borja
réalisent donc une premiére théorisation des mouvements contestataires des Asociaciones de

Vecinos. Leurs travaux s’érigent en clef de votite des recherches dans ce domaine’!.

Cet intérét que portent ces chercheurs pour la théorisation des mobilisations locales se
traduit, au cours des années 1980, par I’élaboration d’études des cas particuliers qui concernent
des villes comme Bilbao, Madrid, Sabadell ou encore Barcelone®?. L’ensemble de ces ouvrages,
essentiels & la compréhension de I’émergence du phénomeéne associatif dans le milieu urbain de
I’Espagne des années franquistes, permet de mieux saisir la composition, les objectifs et les
stratégies des structures associatives, et leur importance en tant qu’acteurs a part entiére des
mouvements antifranquistes. Ces travaux demeurent toutefois minoritaires au sein de la

littérature relative aux mouvements sociaux.

Il faudra attendre le début des années 2000 pour voir surgir un regain d’intérét pour cet
objet d’étude particulier, notamment dans le cadre des recherches consacrées a la Transition
démocratique et aux acteurs de cette période®. Cela étant, le mouvement vecinal n'occupe pas
d’emblée une place primordiale. Parmi les différents chercheurs ayant consacré leurs travaux a
cette thématique, il nous semble intéressant de ce point de vue de souligner les propos de
Constantino Gonzalo Morell qui affirme : « [...| lorsque j’ai commencé mes recherches |sur les
AAVYV], en 2006, je me sentais trés seul »%%. Le véritable regain d’intérét pour ces structures

contestataires surgit parallélement & la commémoration de leur genése. L’année 2008 est, de

50 BORJA, Jordi, ;Qué son las Asociaciones de Vecinos?, op. cit., 1977.

51 BORDETAS, Ivan, « Els estudis sobre el moviment veinal: un repte encara per a la historiografia »,
op. cit., p. 283.

52 Nous pensons ici tout particuliérement & I’ouvrage d’Anna Alabart qui réalise un travail considérable
sur le mouvement des AAVV au cceur de la capitale barcelonaise : ALABART VILA, Anna, Els barris
de Barcelona i el moviment associatiu veinal, Thése de doctorat en sociologie, sous la direction de Emili
Boix i Selva, Universitat de Barcelona, 1981.

5 Quelques travaux sont tout de méme élaborés au cours des années 1990. Ils font référence a des points
d’analyse spécifiques concernant les structures associatives locales. Ils demeurent malgré trés peu
nombreux. Nous pensons par exemple ici &8 ALBERICH NISTAL, Tomaés, « La crisis de los movimientos
sociales y asociacionismo de los afios noventa », Documentacion social. Revista de estudios sociales y de
sociologia aplicada — Los movimientos sociales hoy, n° 90, 1993, pp. 101-113.

5 « Siempre cuento que cuando empecé yo, sobre 2006, me senti muy solo ». Nous avons recueilli les
propos de cet auteur lors d’échanges informels par mail, le 12 février 2019.
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fait, marquée par la célébration du quarantiéme anniversaire du mouvement vecina/ madriléne,
initiative qui se traduit par la publication d’un ouvrage collectif consacré aux AAVV de la
capitale, dans lequel on peut constater, entre autres, les contributions de Manuel Castells, Jordi
Borja, Tomés Villasante ou encore Vicente Pérez Quintana, aux cotés de leaders de ces
structures locales®. On retrouve cette méme démarche, quelques années plus tard, a Barcelone,
avec la publication, sous l'impulsion de la FAVB (Federacion de Asociaciones de Vecinos de
Barcelona), d’'un autre ouvrage collectif souhaitant rendre hommage aux habitants qui se sont
investis au sein des structures locales barcelonaises depuis leur création®. Ces deux démarches
commémoratives traduisent un tournant dans ’étude des mobilisations des AAVV et au sein

de la recherche sur les mouvements sociaux, de la fin de la dictature et de la Transition®7.

S’inscrivant dans un courant de pensée qui souhaite apporter un nouvel éclairage a la
Transition démocratique®®, différents ouvrages sont publiés a partir de ’année 2010, afin de se
focaliser sur les différents acteurs antifranquistes, impliqués dans 1’élaboration du projet

démocratique®. C’est dans le cadre de cette démarche que sont mises en place des recherches

5 PEREZ QUINTANA, Vicente ; SANCHEZ LEON, Pablo, Memoria ciudadana y movimiento vecinal.
Madrid 1968-2008, op. cit., 2008.

% ANDREU, Marc ; FERNANDEZ, Eva ; NAYA, Andres et al (dir.), 1970-2010 : 40 anys d’accié
veinal, Barcelona, Editorial Mediterrania, 2009.

57 Nous pouvons ici souligner I'importance de 'ouvrage général suivant : QUIROSA CHEYROUZE Y
MUNOZ, Rafael (coord.), La sociedad espafiola en la Transicion. Los movimientos sociales en el proceso
democratizador, Madrid, Editorial Biblioteca Nueva, 2011 ou encore l’article suivant ALBERICH
NISTAL, Tomaés, « Asociaciones y Movimientos Sociales en Espaiia: Cuatro Décadas de Cambios »,
PRIETO LACACI, Rafael (coord.), Revista de Estudios de Juventud - Jovenes, globalizacion y
movimientos altermundistas, n° 76, 2007, pp. 71-89. De surcroit, ce chercheur se base sur les expériences
madrilénes, notamment dans les quartiers de Vallecas et Villalba, pour retracer I’histoire des AAVV de
la capitale et inscrit leur évolution dans le cadre de ’émergence d’autres mouvements plus récents tels
que le 15M : ALBERICH NISTAL, Tomas, Desde las Asociaciones de Vecinos al 15M y las mareas
ciudadanas. Breve historia de los movimientos sociales, Madrid, Dykinson, 2016.

58 Deux ouvrages nous paraissent incontournables, a ce propos. Il s’agit de SANCHEZ SOLER, Mariano,
La transicion sangrienta : una historia violenta del proceso democréatico en Espaiia, 1975-1983, Barcelona,
Ediciones Peninsula, 2010 et de BABY, Sophie, Le mythe de la transition pacifique : violence et politique
en FEspagne, 1975-1982, Madrid, Casa de Velazquez, 2012.

59 A ce propos, il nous semble pertinent de souligner I'impact des recherches récentes concernant le milieu
catholique et son role dans la formation de luttes antifranquistes tout comme ’apport des travaux sur
le role des femmes, tant lors de la période franquiste que durant les premiéres années de 1’ére
démocratique. Concernant le milieu catholique voir par exemple les travaux de Maria José Esteban
Zuriaga avec notamment l'article suivant : ESTEBAN ZURIAGA, Maria José, « Exode rural et classe
ouvriére sous le franquisme. Le role des prétres ouvriers et des paroisses dans les mouvements sociaux
des années 1960 et 1970 », FE-Crini [En ligne], n° 11, 2019, URL : https://crini.univ-
nantes.fr /publications/e-crini/n-10/n-11-juillet-2019-2489100.kjsp. En ce qui concerne la place des
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consacrées aux riverains des AAVV 0. Cette perspective aborde les derniéres années du régime
de Franco et la période de la Transition, non plus du point de vue de la classe politique mais
de la société civile dans son ensemble et, plus particuliérement, du point de vue des « micro-
mobilisations »%! qui émergent dans de nombreuses villes’2. Pour ce faire, certaines études
analysent en profondeur I’émergence et I’évolution des AAVV dans des espaces municipaux et
provinciaux précis (& Murcie, Valladolid, Carthagéne ou encore, plus généralement en

Andalousie)® et proposent des analyses qui permettent d’approfondir les connaissances sur ces

femmes dans les mouvements contestataires nous pensons en particulier a l'ouvrage co-dirigé par
Mercedes Yusta Rodrigo, Karine Bergés, Diana Burgos Vigna et Nathalie Ludec, Résistantes, militantes,
citoyennes. L’engagement politique des femmes aux XX¢ et XX siécles, Rennes, Presses Universitaires
de Rennes, 2015 qui témoigne de I'importance du role des femmes dans divers mouvements sociaux, en
dépassant les frontiéres espagnoles. Parallélement, il existe aussi des travaux uniquement consacrés au
cas espagnol. Nous faisons référence ici A FERNANDEZ LAMELAS, Eva, Vocalias y grupos de mujeres.
FEl feminismo en los barrios : el movimiento de mujeres de base territorial durante la Transicion en el
cinturon industrial de Barcelona : 1974-1990, Thése de doctorat en anthropologie, sous la direction de
Verena Stolcke, Universitat Autonoma de Barcelona, 2016. Nous pouvons également citer les
contributions spécifiques concernant les femmes au sein de louvrage Las otras protagonistas
(FUNDACION SALVADOR SEGUI-MADRID (coord.), Las otras protagonistas de la Transicion.
Izquierda radical y movilizaciones sociales, Madrid, Brumaria-FSS Ediciones, 2018) avec, entre autres,
Particle de Justa Montero et Montse Cervera intitulé « Feminismo insumiso en la Transicion ».

60 Nous pensons notamment ici au numéro spécial de la revue Historia del presente, entiérement dédié
au mouvement vecinal : « Movimiento vecinal y cambio politico », Historia del presente, n° 16, 2011.
Par ailleurs, certaines recherches, telles que celles de Pamela Radcliff s’intéressent a 1’ensemble des
structures associatives qui existent sous le franquisme parallélement aux AAVV (Amas de Casa, Cabezas
de Familias, etc.). Elle analyse ces diverses entités, qui s’insérent parfois dans les mobilisations urbaines,
et le rapport qu’elles entretiennent entre elles, afin de souligner les changements structurels auxquels se
confronte le régime : RADCLIFF, Pamela, Making democratic citizens in Spain. Civil society and the
popular origins of the transition, 1960-78, Basingstoke Hampshire, Palgrave Macmillan, 2011.

61 Nous employons ici une expression employée par Jean-Francois Pérouse dans ses travaux : PEROUSE,
Jean Francgois, « Les compétences des acteurs dans les micro-mobilisations habitantes & Istanbul », in
DORRONSORO, Gilles (dir.), La Turquie conteste. Mobilisations sociales et régime sécuritaire, Paris,
CNRS Editions, 2005.

62 Trois congrés, respectivement organisés a Madrid et & Barcelone, Las Otras protagonistas de la
Transicion. Izquierda radical y movilizaciones sociales (24-25 février 2017, Madrid), Altres protagonistes
de la Transicio: lesquerra radical i els moviments socials (26-30 septembre 2017, Barcelone) et Les altres
protagonistes de la Transicio : Mobilitzacions socials i esquerra radical (11-13 octobre 2019, Barcelone),
auxquels nous n’avons malheureusement pas pu assister, se sont intéressés aux acteurs non institutionnels
de la Transition. Ces recherches ont donné lieu a la publication d’un ouvrage éponyme qui consacre plus
de mille pages aux acteurs longtemps écartés de I’Histoire de la Transition, tels que les mouvements de
paysans dans diverses provinces, certains mouvements libertaires ou encore le mouvement vecinal:
FUNDACION SALVADOR SEGUI-MADRID (coord.), Las otras protagonistas de la Transicion.
Izquierda radical y movilizaciones sociales, op. cit.

63 Nous faisons ici référence a plusieurs théses de doctorat, ayant été menées a partir des années 2000.
Par exemple, dans ses travaux Constantino Morell Gonzalo s’intéresse, de fagon trés précise, & I'impact
des associations de quartiers dans la ville de Valladolid. Nous pouvons par exemple citer GONZALO
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mouvements locaux, soit leurs pratiques, leurs stratégies et leurs objectifs entre les années 1970

et la fin des années 1980.

Concernant la période plus récente, il n’existe pas, & notre connaissance de travaux sur
les AAVV. En revanche, la recherche s’est intéressée aux structures associatives qui émergent
a la fin des années 1990, avec un intérét tout particulier pour les quartiers de la Barceloneta et
du Cabanyal®’. La recherche dans ce domaine semble bénéficier du nouveau regard proposé
dans le cadre des études sur I’Espagne franquiste et tend, selon nous, & prendre davantage en
considération les multiples acteurs et structures existantes, aussi petites soient-elles. Certains
travaux, essentiellement réalisés par des anthropologues, des sociologues, des géographes ou

encore des architectes espagnols, analysent en effet les nouvelles structures associatives locales,

MORELL, Constantino, Movimiento vecinal y cultura politica democrdatica en Castilla y Leén. El caso
de Valladolid (1964-19586), Thése de doctorat en histoire, sous la direction de Pedro Carasa Soto,
Universidad de Valladolid, 2011 ; ou encore GONZALO, MORELL, Constantino, « Una visién global
del movimiento asociativo vecinal regional durante la transicion: 1970-1986 », Estudios humanisticos.
Historia, n° 9, 2010, pp. 195-220. De la méme maniére, Isabel Marin Gémez se concentre sur les
mouvements sociaux des structures associatives dans la ville de Murcie: MARIN GOMEZ, Isabel,
Asociacionismo, sociabilidad y movimientos sociales en el Franquismo y la Transicion a la democracia,
Murcia 1964-1986, Thése de doctorat en histoire, sous la direction de Encarna Nicolds Marin, Universidad
de Murcia, 2007. Plus récemment, Javier Contreras Becerra consacre I'intégralité de ses recherches aux
mouvements vecinal andalon, CONTRERAS BECERRA, Javier, Movimiento vecinal y Movimiento
andalucista : construccion de la ciudadania y aprendizaje democréatico en Andalucia (1963-1987), These
de doctorat en histoire, sous le direction de Teresa Maria Ortega Lopez, Universidad de Granada, 2019
; ou encore CONTRERAS-BECERRA, Javier, « El movimiento vecinal en Andalucia durante el
tardofranquismo y el proceso de cambio politico (1968-1986):; excepcionalidad o actor destacado? »,
Gerénimo de Uztariz, n° 28-29, 2012-2013, pp. 95-122.

64 Loin de nous la prétention de dresser une liste exhaustive de 1’ensemble des travaux réalisés sur les
plataformas ciudadanas en Espagne, tche qui nous semble par ailleurs irréalisable au vu des
innombrables études réalisées dans ce domaine. C’est pourquoi, nous n’allons présenter ici que quelques
ouvrages qui traitent des espaces urbains spécifiques de la Barceloneta et du Cabanyal.
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et notamment les plataformas ciudadanas®® ainsi que les mouvements okupas® afin d’apporter
un nouveau regard sur les diverses formes de mobilisation. L’analyse de ces structures fait
ressortir les différents types de gouvernance mis en place au sein des groupes mobilisés ainsi
que I'importance des réseaux de sociabilité dans le développement d’actions novatrices. Cet
intérét pour les structures associatives locales, dépasse, de surcroit, le milieu académique et
universitaire et se traduit par la publication d’ouvrages historiques locaux, trés bien

documentés®”. Dans la mesure ol ils sont bien souvent élaborés par les structures elles-mémes

65 Nous pensons notamment ici aux travaux de Luis Francisco Herrero Garcia sur le mouvement
contestataire mené par le collectif Salvem el Cabanyal: HERRERO GARCIA, Luis Francisco ;
SOLDEVILLA, Liafio Maota, « La plataforma Salvem el Cabanyal : doce afios de lucha ciudadana », e-
rph- Revista Flectrénica de Patrimonio Histérico [En ligne|, n° 6, 2010 et HERRERO GARCIA, Luis
Francisco, « Vida en el barrio : Cabanyal, un conjunto histérico protegido... y amenazado », Ingenieria
y Territorio — La ciudad habitable, n° 75, 2006, pp. 86-95. Plus largement, nous faisons également
référence a 1’étude réalisée par 'anthropologue Josepa Cuco i Giner sur les mouvements Salvem au sein
de la ville de Valence : CUCO I GINER, Josepa, « Los movimientos urbanos en la ciudad de Valencia:
contexto y caracterizacion », HOMOBONO MARTINEZ, Jos¢ ; VIVAS ZIARRUSTA, Isusko (eds.),
Zainak Cuadernos de Antropologia-Etnografia - Ciudades globales y culturas locales 1, vol. 31, 2009, pp.
529-549 ou encore a la thése de doctorat entiérement consacrée a cette question : GONZALEZ
COLLANTES, Carla, Moviments socials i defensa del patrimoni a la ciutat de Valéncia; el cas dels
Salvem. Thése de doctorat — Beaux-Arts, sous la direction de Eulalia Adelantado Mateu, Universidad
Politécnica de Valencia, 2006. Par ailleurs, un autre travail de recherche, davantage centré sur les
rapports entre I’art et ’activisme dédie tout une partie aux collectifs de type Sal/vem : LOPEZ LINAN,
Inmaculada, Valencia, Ciudad globalizada : Movimientos sociales, arte conprometido y activismo desde
finales del siglo XX hasta la primera década del tercer milenio, Thése de doctorat — Beaux-Arts, sous la
direction de Mau Monleén Pradas et Mijo Miquel Bartual, Universidad Politécnica de Valencia, 2006.

66 Dans le cadre de sa thése de doctorat sur les mobilisations au sein du quartier de la Barceloneta
(MAKHLOUF DE LA GARZA, Muna, Transformaciones urbanas desde la resistencia: aproximaciones
a un movimiento vecinal en la Barceloneta, Thése de doctorat en anthropologie, sous la direction de
Manuel Delgado, Universistat de Barcelona, 2016.), la chercheure réalise une série de travaux qui
appréhendent le mouvement de 'association de riverains de la Ostia dans sa relation avec le tissu
associatif qui émerge paralléelement, par le biais de 'intervention des okupas notamment : MAKHLOUF
DE LA GARZA, Muna, « Aproximacion antropologica a la resistencia vecinal contra la apropiacion
capitalista de la ciudad : un caso en la ciudad de Barcelona », in PEREIRA, Inés ; NUNES, Nuno ;
FLOREA, Ioana (edts), SICYUrb - City in Movement. Activism, Social Participation and Urban
Reinventions, Lisboa, ISCTE-IUL, 2013, pp. 225-236 ou encore MAKHLOUF DE LA GARZA, Muna, «
Transformaciones urbanisticas y movimientos vecinales actuales. El caso de la Barceloneta », in
BONASTRA, Quim ; VASCONCELOS P. JUNIOR, Magno ; TAPIA, Maricarmen (eds.), Actas del
XIIT Coloquio Internacional de Geocritica : Fl control del espacio y los espacios de control, Barcelona,
Universidad de Barcelona, 2014. URL: http://www.ub.edu/geocrit/xiii-coloquio/xiii-coloquio-

portada.htm
67 Nous ne pouvons ici dresser un répertoire complet de I’ensemble de ces écrits. Toutefois, il nous semble

intéressant d’en évoquer quelques-uns. Il existe & notre connaissance davantage d’ouvrages concernant
le quartier du Cabanyal que celui de la Barceloneta. Nous pensons notamment aux différentes ceuvres
de Antonio Sanchis Pallarés dans lesquelles 'auteur retrace I’histoire des Poblados Maritimos valenciens
et, a travers elle, les divers mouvements associatifs : SANCHIS PALLARES, Antonio, La historia del
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ou par des personnes qui participent, ou qui ont participé, aux mouvements en question, ces
ouvrages relévent davantage du témoignage que de la recherche scientifique®. Ils constituent
néanmoins une véritable source de connaissances précises quant & ’ensemble des associations

(tant les AAVV que les collectifs plus récents) et leurs activités?.

L’ensemble de ces productions, qui éclaire parfaitement les connaissances sur le milieu
associatif local en lutte, fait tout de méme ressortir un paradoxe : ces recherches font bien
souvent fi d’une perspective historique large permettant de souligner I'importance des réseaux
qui émergent entre les structures anciennes et nouvelles, ce qui empéche en partie de
comprendre la genése des structures récentes. Pourtant ’expérience acquise par les premiéres
associations peut expliquer les formes adoptées par les collectifs récemment créés.
Parallélement, le mouvement des AAVV a bien souvent été étudié a ’échelle des villes, ce qui
exclut d’autres approches, notamment la comparaison entre des espaces urbains
géographiquement éloignés mais trés proches d’un point de vue culturel et économique.
Focaliser I’analyse sur une échelle plus petite que celle de la ville, & savoir sur celle de quartiers
aux caractéristiques similaires, permet de révéler 'existence de schémas organisationnels qui,

selon nous, ne dépendent pas des « frontiéres » municipales mais répondent a des critéres

Cabanyal : Poble Nou de la Mar (1238-1897), Valencia, Javier Boronat editor, 1997 ou encore SANCHIS
PALLARES, Antonio, Historia del Cabanyal. Siglo XX y un incierto futuro, Valencia, Javier Boronat
editor, 2009.

68 Bien évidemment, nous les abordons en ayant conscience de cette nature spécifique, qui offre
nécessairement un point de vue partisan.

69 Concernant les livres dédiés au quartier valencien nous pouvons signaler la présence de plusieurs
ouvrages. A travers une démarche autobiographique, Félix Estrela Botella relate par exemple I’évolution
de l'association de riverains depuis sa création jusqu’a nos jours pour narrer ensuite 1’émergence et
Iévolution de la plataforma Salvem el Cabanyal: ESTRELA BOTELLA, Felix, Del Cabanyal a
Valéncia, retrat d’un compromis social, Valence, auto edicion, 2017. Un autre ouvrage narre toute
I’évolution de Salvem el Cabanyal, au cceur du conflit émanant du prolongement de l'avenue Blasco
Ibdriez. Par le biais d’une chronologie précise, 'auteur parvient, en quelques 500 pages, a retracer toutes
les actions menées par ce collectif : CERVERO MARTI, Lluis, £/ Cabanyal, per exemple, 1995-2013.
Cronica de quinze anys de resisténcia, Valencia, 3i4 Edicions, 2014. Par ailleurs, a 1'occasion de la
disparition d’un des militants emblématiques du quartier, la Fédération d’AAVV publie un livre qui
rend hommage & ce dernier et a travers lequel elle narre 1’évolution de 'AAVV tout en évoquant
Pexistence de Salvem : BELENGUER, Pep, Cabanal-Canamelar. Pep Belenguer, un luchador para un
barrio, Valencia, Federacion de A.A.V.V. de Valencia, 2001. Dans le quartier de la Barceloneta,
I'ancienne présidente de PAAVV de /’Ostia adopte une démarche relativement similaire et publie un
livre en hommage a Emilia Llorca. Cet écrit permet parallélement de parcourir I’évolution de 1’association
dés ses balbutiements : DEL PINO SUAREZ, Maria, Emilia de la Barceloneta. La Barceloneta de la
FEmilia, Barcelona, 2010.

29



spécifiques. Une perspective comparatiste dans l’analyse des AAVV et des plataformas
ciudadanas devrait permettre de saisir I’évolution de I'implication des riverains au cceur des
mouvements de contestation et d’appréhender les mobilisations locales comme étant
symptomatiques de I’évolution de la fabrique des villes de I'Espagne méditerranéenne des

années 1960 aux années 2000.

Le développement urbain qu’alimentent directement ou indirectement les activités
touristiques s’articule selon des chronologies qui fluctuent en fonction des réalités économiques,
sociales et politiques propres aux différents territoires. C’est pourquoi cette étude s’étend sur
une période de I'histoire contemporaine espagnole, relativement vaste. L’année 1968 marque
une étape importante pour les habitants de nombreux suburbios espagnols. 1l s’agit de ’année
durant laquelle la premiére Asociacion de Vecinos de la capitale, celle de Palomeras Bajas
(Madrid) est officiellement reconnue et autorisée par le régime. Avec application de la loi qui
légalise le movimiento vecinal, les habitants deviennent officiellement des acteurs de la cité
(ciudadano) alors qu’ils étaient auparavant de simples « sujets du régime »™. Bien qu’ils le
demeurent en partie, ils s’emparent de ce droit de réunion qui leur est accordé pour s’organiser
et dénoncer leurs conditions de vie. 1968 constitue donc une étape essentielle pour de
nombreuses entités associatives qui, dés lors, entament les démarches pour étre officiellement
reconnues et mener leurs activités en toute légalité. La trajectoire du mouvement de
contestation des AAVYV est, par la suite, parsemée d’une série d’autres jalons qui marquent, &

leur tour, de nouvelles inflexions dans 1’évolution de la mobilisation.

L’année 2008 nous semble & cet égard un point de rupture important dans 1’évolution de
ces structures. Dans un contexte de crise économique mondiale, dont les conséquences se
traduisent par une crise immobiliére et financiére majeure ainsi qu'un chomage considérable en
Espagne, cette crise systémique, a des conséquences désastreuses pour la population,
notamment en termes de logement. Dés lors, on assiste & une évolution dans les revendications
des AAVV (elles abordent par exemple des questions de plus en plus politiques) et le rapport
de la population au pouvoir démocratique se modifie également. Trente ans aprés ’approbation

de la Constitution, de nombreux Espagnols exigent une refonte de I’échiquier politique,

0 PEREZ QUINTANA, Vicente ; SANCHEZ LEON, Pablo, Memoria ciudadana y movimiento vecinal.
Madrid 1968-2008, op. cit., p. 13.
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notamment par le biais de mobilisations d’un nouveau type (naissance de la PAH en 2009 et
des Indignés du 75M en 2011). Dés lors, il nous a semblé que prolonger notre travail au-dela
de 2008 impliquait la prise en compte de problématiques beaucoup plus vastes, voire nouvelles,
et donc une transformation radicale de notre approche. Cette thése propose d’approfondir les
connaissances en ce qui concerne, d’une part, I’émergence et a la consolidation de mouvements
de contestation sociopolitiques en rupture avec les pratiques et les stratégies développées au
cours de la premiére moitié du XX°¢ siécle et, d’autre part, le rapport & ’espace urbain en
Méditerranée entre 1968 et 2008. Cette étude devrait permettre dés lors de mieux comprendre
la fagon dont les nombreux problémes, auxquels est confrontée I’Espagne méditerranéenne, ont
induit progressivement une évolution des mobilisations locales et engendré, a terme et & une
échelle beaucoup plus vaste, une remise en question du systéme politique et de la légitimité de
la démocratie libérale en Espagne. Cette étude, enfin, aborde un probléme crucial

I’'urbanisation croissante des sociétés contemporaines et les nombreux problémes en lien avec
ce phénoméne, une question qui est au cceur des préoccupations actuelles des pouvoirs publics,

notamment sur le pourtour méditerranéen.

En d’autres termes, pour reprendre les termes de Patrick Garcia, la démarche empruntée
dans ce travail tend a s’intéresser a des « phénoménes non-clos »7!. La période étudiée, 1968-
2008, inscrit cette thése dans I’histoire du temps présent, domaine qui :

couvre une séquence historique marquée par deux balises mobiles. En amont, cette séquence

remonte jusqu’aux limites de la durée d’une vie humaine, soit un champ marqué d’abord et

avant tout par la présence de “témoins” vivants, trace la plus visible d’une histoire encore

en devenir [...]. En aval, cette séquence est délimitée par la frontiére, souvent délicate a
situer, entre le moment présent — “I’actualité” — et 'instant passé™.

La rencontre de témoins vivants a donc été un des points essentiels de ce travail. Tout au long

de la recherche, un travail de terrain a été réalisé. 1l s’est d’abord traduit par des rencontres

T GARCIA, Patrick, « Essor et enjeux de I’histoire du temps présent au CNRS », NICAULT, Catherine
(ed.), La Revue pour I'histoire du CNRS — Histoire du temps présent [En ligne], n° 9, 2003. URL :
http://journals.openedition.org/histoire-cnrs /562 ; DOI : https://doi.org/10.4000/histoire-cnrs.562

2 PESCHANSKI, Denis ; POLLAK, Michael ; ROUSSO, Henry (dir.), « Histoire politique et sciences
sociales », Cahiers de 'IHTP, n° 18, 1991 cité par GARCIA, Patrick, « Essor et enjeux de ’histoire du
temps présent au CNRS », op. cit.
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informelles”™ avec des habitants des quartiers ou encore avec quelques-uns des responsables de
certains projets de réaménagements urbains, auxquelles s’est ajoutée, par la suite, la réalisation
d’une série d’entretiens avec certains des membres des associations de riverains (AAVV). Dans
la compréhension des deux espaces qui font ’objet de ce travail, il est important de garder &
I'esprit que diverses perspectives peuvent étre envisagées, car la représentation de la ville est
différente selon le point de vue adopté : celui de l'institution, de la collectivité locale, du
professionnel de I'urbain ou du citoyen, habitant de la ville. La transformation du tissu urbain
entraine indubitablement divers phénoménes (sur le plan démographique, par exemple :
déplacement des habitants, vieillissement de la population, etc.) et modifie profondément les
relations sociales qui caractérisent ces quartiers et, par extension, les réseaux qui alimentent les

mobilisations collectives.

Afin de comprendre et d’analyser les revendications, les stratégies de mobilisation des
individus et des groupes ou encore leurs représentations, tant des espaces que des mouvements
de contestation, des entretiens semi-directifs ont été élaborés et menés au cours de différents
séjours a Barcelone et a Valence™. La rencontre avec une partie des acteurs de cette histoire
locale a permis d’apporter, depuis leur perspective et expériences personnelles, et grace au recul,
une nouvelle dimension & I'histoire de leur ville et de leur quartier. Bien que ces témoignages
n’apportent pas /a vérité, ils livrent une vérité car tel que le souligne Arlette Farge, « une
histoire de la personne vient parfois déranger les certitudes acquises sur I’ensemble des
phénomenes dits collectifs [...] »™. Les entretiens permettent ainsi d’éclairer d’un jour nouveau

les faits rapportés par les documents historiques.

Le témoignage oral n’est néanmoins pas le seul marqueur déterminant de ce travail. La
perspective adoptée pour sa réalisation a rendu incontournable la consultation de sources

primaires, a savoir des documents d’archives, afin de compléter et de mettre en perspective les

7 Certaines des rencontres informelles, qui ont jalonné ’ensemble du travail de terrain, se sont avérées
des plus intéressantes, raison pour laquelle, avec I'accord des personnes concernées, certaines références
a ces entretiens informels sont réalisées dans cette thése.

™ Un questionnaire, reproduit & la fin de ce travail, a été concu afin de mener & bien ces entretiens semi-
directifs. Il a été utilisé, lors des entretiens, comme étant un support souple pouvant varier en fonction
des réponses apportées par les personnes interrogées. De la méme maniére, les transcriptions résultantes
de ces entretiens sont consultables & la fin de ce travail, en annexe C.

5 FARGE, Arlette, Le goiit de I'archive, Paris, Editions du Seuil, 1989, p. 113.
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éléments apportés par les témoins de I'Histoire et par les différents ouvrages consultés.
Différents séjours ont été réalisés successivement & Madrid, & Barcelone et & Valence pour
consulter les fonds, locaux notamment, dispersés dans diverses institutions?. La premiére
mission dans les archives s’est déroulée & Alcala de Henares, ou se trouve 1’ Archivo General de
la Administracion, qui centralise les documents rédigés par les diverses administrations
espagnoles, essentiellement entre le XIX® et le XX¢ et notamment les Memorias de Gobiernos
Civiles, documents essentiels a I’élaboration de ce travail. Ces rapports sont rédigés par les
gouverneurs (puis délégués au gouvernement) pour faire un point sur les divers événements qui
se sont déroulés dans chaque Communauté Autonome au cours d’une année donnée. Ils
reviennent sur les diverses manifestations qui ont eu lieu, précisent ’évolution du taux de

chomage ou encore les évolutions du tissu industriel, touristique ou hotelier.

Les recherches se sont ensuite poursuivies dans les archives des administrations de
Barcelone (Arxiu Municipal del Districte de Ciutat Vella, Arxiu Intermedi - Arxiu Municipal
Contemporani de Barcelona, Arxiu Municipal Contemporani de Barcelona, Arxiu Historic de
la Ciutat de Barcelona, Arxiu Nacional de Catalunya) et de Valence (Hemeroteca - Biblioteca
Valenciana Nicolau Primitiu - Generalitat Valenciana, Archivo del Reino de Valencia, Arxiu
Historic de la Comunitat Valenciana). La collecte de différents documents et la consultation de
divers fonds ont permis de réunir un corpus de sources primaires, certes assez conséquent mais
tout de méme lacunaire, concernant les différents aspects de ce travail. Ces recherches ont
permis la consultation de certains des plans (et des rapports descriptifs) des projets
urbanistiques envisagés dans les quartiers étudiés, ’analyse de documents concernant le
déroulement de manifestations ou encore des rapports de police relatifs & des mouvements de
contestation. Parallélement, il a été possible de consulter tout un ensemble de supports
périodiques publiés notamment par les municipalités, voire par les mairies d’arrondissement,
ainsi que quelques numéros des périodiques édités par les associations qui font I'objet de ce

travail.

Des recherches complémentaires au sein des bibliothéques des quartiers d’abord mais

également auprés des structures associatives, puis auprés des habitants eux-mémes, ont été

6 En Espagne, chaque institution organise les documents d’archive en fonction d’un classement qui lui
est propre, ce qui n’a pas nécessairement facilité le travail de recherche sur le terrain.

33



indispensables pour parvenir & réunir les productions écrites réalisées par les militants des
AAVV entre 1968 et 2008, a savoir les Quart de Casa, Butlleti de I’Associacio de Veins
Barceloneta et les Butlleti de la Associacié de veins del Cabanyal-Canyamelar. Jusqu’a ce jour,
seuls quelques rares numéros sont, en effet, répertoriés officiellement tandis que la plupart
d’entre eux sont conservés par des particuliers. Les supports périodiques, méme locaux, sont
des objets d’étude des plus intéressants. Ils permettent, d’une part, de combler certaines lacunes
qui perdurent au sein des archives malgré les différents fonds consultés et, d’autre part, de
cerner de fagon précise le déroulement des faits et des actions sociales, par le croisement des
informations présentées dans la presse et dans les documents d’archives”. Au-dela, ’analyse de
ces périodiques est ’occasion, entre autres, de saisir au plus prés la fagon dont fonctionnent et
s’articulent les mouvements de contestation propres a chacun de ces espaces urbains, ce qui

permet de surcroit de mieux identifier les revendications des riverains mobilisés ou encore leurs

besoins, au prisme des évolutions du contexte local, notamment politique.

Pour analyser ces phénomeénes, ce travail s’articule autour de trois axes de réflexion
organisés de fagon thématique et chronologique afin de poser les bases historiques et les
fondements législatifs dans lesquels s’insérent les questions en lien avec les mobilisations a
I’échelle locale et les pratiques des acteurs mobilisés. Dans un premier temps, il est question
d’étudier le rapport du pouvoir & I’espace dans les villes de Barcelone et de Valence, des origines
aux années 2000, et plus particulierement de la dictature de Franco a Pannée 2008. I’objectif
est d’étudier la transformation de l’espace urbain au prisme des mutations économiques,
politiques et sociales que traverse la société espagnole au cours de cette période. Divers
questionnements sous-jacents émanent au sein de cette premiére partie : la fabrique de la ville
ne correspond-elle pas finalement & une volonté d’instrumentaliser I’espace urbain ? Si tel est
le cas, comment cette instrumentalisation se manifeste-t-elle dans 1’évolution de l’espace
public 7 Les diverses formes d’urbanismes, telles que 'urbanisme fonctionnel ou encore

« I'urbanisme de grands événements »®, sont-elles, en général, révélatrices de changements

7T Pour 'analyse des supports périodiques collectés, une base de données a été réalisée afin de faire
ressortir, de la fagon la plus claire et la plus systématique possible, le contenu des thématiques abordées
mais surtout les revendications des personnes mobilisées. Les résultats de cette base de données sont
représentés sous forme de graphique et reproduit dans la partie 3.2.1 de ce travail.

™8 Cette expression est employée dans les travaux de divers chercheurs. Nous faisons plus particuliérement
référence ici & Frangois Mancebo dans son étude sur Barcelone : MANCEBO, Francois, « Stratégies
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politiques (avec par exemple des temps forts tels que les élections) ou de changements
économiques (notamment lors des crises financiéres) ? Cette partie retrace ’ensemble de ces

évolutions afin de mieux comprendre ces différents phénoménes.

Dans la deuxiéme partie de ce travail il est question d’analyser ’évolution des structures
associatives locales, notamment les Asociaciones de Vecinos (AAVV), de la fin des années 1960
aux années 2000. Pour ce faire, 'analyse est structurée de fagon chronologique, afin d’aborder
tout d’abord la construction de ces mouvements lors des derniéres années de la dictature de
Franco, puis la facon dont ils se consolident et s’essoufflent au cours de la Transition, et enfin
se renouvellent, voire donnent naissance & d’autres structures, a la fin des années 1990. Au-
dela d’une analyse historique et chronologique de ces structures, il s’agit de comprendre et de
souligner les raisons pour lesquelles chaque association se structure et se métamorphose. Nous
pourrons ainsi interroger la mobilisation sociale des quartiers de la Barceloneta et du Cabanyal
afin de comprendre si elle est uniquement encouragée par les transformations urbaines ou si la
démarche engagée par les militants va au-dela de ces bouleversements. S’agit-il par exemple de
lieux de «repli politique »™ ou, au contraire, ces structures sont-elles complétement

indépendantes de la sphére politique ?

La troisiéme et derniére partie de la thése se concentre sur les acteurs des mouvements
a D’échelle des quartiers ainsi que sur leurs pratiques et les instruments qu’ils utilisent pour
mener a bien leur lutte. Si les deux premiéres parties de la thése s’intéressent a la fagon dont
sont pensées puis transformées les villes de Barcelone et de Valence ainsi qu’aux répercutions
qu’impliquent les différents projets, sur les quartiers étudiés, cette partie se focalise davantage
sur les stratégies propres & chacune des structures associatives mobilisées. Dans un premier
temps, il est question de comprendre qui sont les protagonistes de ces mobilisations afin
d’analyser ensuite les outils et les méthodes auxquels ils ont recours. Ce travail analysera en

particulier les différentes formes d’occupation de I’espace public par les riverains mobilisés. Au-

barcelonaises : reconfigurer la ville entre projets urbains partiels et urbanisme de grands événements »,
Colloque L’urbanisme a-t-il une responsabilité a 'égard de la société 7, Paris, UNESCO - Institut de la
Ville, 2003. URL : halshs-00007002

™ Nous envisageons le « repli politique » comme un regroupement d’individus, fondé sur des affinités
politiques spécifiques qui se distinguent des tendances politiques plus larges dans lesquelles ils
s’inscrivent.
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deld d’une simple présentation des pratiques, il s’agit de faire le lien entre les stratégies
employées et les objectifs recherchés par les militants. Pour cela, nous étudierons les diverses
formes de mobilisation, les appuis dont bénéficient les associations et la place de la
communication dans les divers conflits qui opposent les militants aux autorités locales. De ce
point de vue, on constate qu’une pratique semble relativement constante, & savoir 1’élaboration
de bulletins d’informations, raison pour laquelle ces supports font I'objet d’une analyse
particuliére, centrée notamment sur le contenu thématique des articles qui composent chaque
périodique. Cette approche permet de mieux appréhender les revendications des riverains
mobilisés ainsi que leurs besoins, en fonction de I’évolution de la conjoncture et des rapports
de force sur le plan local. L’ensemble de ces pratiques (occupation de l'espace, création de
moyens de communication...) est nécessairement bouleversé par l'arrivée des nouvelles
technologies, c’est pourquoi cette étude s’achéve par 'examen de 'impact du numérique sur les

mobilisations locales et leurs pratiques.

En se focalisant sur les exemples de la Barceloneta et du Cabanyal, qui sont
particulierement représentatifs des mobilisations sociales qu’engendre la transformation de
I’espace urbain méditerranéen depuis les années soixante, la thése confronte les différents points
de vue (des autorités ou encore des habitants) concernant 'impact de la planification urbaine
au sein des espaces urbains cotiers. Par la méme occasion, cette étude aborde les conséquences
des mutations socio-économiques et politiques plus vastes, qui caractérisent la société espagnole
entre 1968 et 2008, a 1’échelle locale des suburbios espagnols. Cette analyse souligne a quel
point l'adaptation permanente aux évolutions de I’environnement politique et socio-
économique, tant local que national, constitue un enjeu essentiel & la survie des acteurs

associatifs locaux de 'espace public urbain, & savoir des associations de quartier.
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1. Barcelone et Valence, deux villes
révélatrices des enjeux politiques et
économiques de la transformation de
I’espace urbain
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Détails : quartier de la Barceloneta (Barcelone) et du Cabanyal (Valence)

Carte 3: Vue aérienne de la Barceloneta. Source: Ajuntament de Barcelona. URL:
https://w33.ben.cat/planolBCN /es/guia/zoom /2 /angle /356.99 /position /431558,4581594 /
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Carte 4 : Vue aérienne du Cabanyal. Source: Ayuntamiento de Valencia.
URL: https://aytovalencia.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=5832¢73{8be1463886b7741c3b52491f
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1.1. Fagonner la société en transformant la ville :
I’évolution de I’espace urbain a Barcelone et a
Valence, un marqueur des stratégies et priorités
du pouvoir politique (des origines a la dictature
de Franco)

La ville constitue « la tentative la plus
constante, et dans ’ensemble la plus réussie,
faite par ’homme pour refaire le monde dans
lequel il vit conformément & son désir le plus
cher. Mais si la ville est le monde que ’'homme
a créé, elle est aussi le monde dans lequel il
est dorénavant condamné & vivre. Ainsi,
indirectement, et sans percevoir clairement la
nature de son entreprise, en faisant la ville,
I’homme s’est refait lui-méme [...] » in PARK,
Robert, On social control and collective
behavior, Chicago, Chicago University Press,
1967, p. 3 cité par HARVEY, David,
Géographie et Capital. Vers un matérialisme
historico-géographique, Paris, Editions
Syllepse, 2010, p. 160.

Barcelone et Valence ont de nombreux points communs : ce sont toutes deux des capitales
de communauté autonome et des villes portuaires du pourtour méditerranéen, qui possédent
une vaste histoire intrinséquement liée & la vie maritime. Chacune de ces deux métropoles
trouve son origine dans les anciennes colonies romaines de Barcino et de Valentia, sans doute
fondées aux alentours du premier siécle avant J.C.. Bordées par des murailles s’élevant autour
du cceur de la cité, les deux villes se caractérisent, jusqu’au XVIII® siecle, par une densité de
population intramuros trés élevée. Cette situation conduit & une croissance spatiale progressive,
au-dela des fortifications, & partir de noyaux urbains relativement éloignés. Afin de mieux
comprendre la facon dont sont pensés les quartiers excentrés, et tout particuliérement ceux du
Cabanyal a Valence et de la Barceloneta & Barcelone qui sont, somme toute, situés en marge

des centres villes, nous allons tout d’abord nous intéresser a 1’évolution urbanistique des deux
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villes. Notre étude se concentrera ensuite sur les processus urbains & partir desquels évoluent
les cotes valenciennes et barcelonaises, & savoir les espaces du littoral dans lesquels les quartiers

maritimes du Cabanyal et de la Barceloneta ont été construits.

1.1.1. La marginalité spatiale des quartiers comme
expression des priorités du pouvoir local et national

Valentia est érigée sur les rives du fleuve Turia, & quatre kilométres de la cote, dont la
proximité rend constante la menace d’invasions par voies maritimes. Les diverses conquétes
dont elle est 'objet se pergoivent dans les éléments architecturaux, issus de cultures variées
(notamment musulmane), qui caractérisent de nombreux batiments du centre-ville. Par ailleurs,
les murailles qui sont élevées autour du centre historique jettent les bases d’une structure
urbaine particuliére. D’abord construites & I’époque romaine puis complétées au XIV® siécle, les
murailles de pierre rappellent & quel point la ville a subi de nombreux siéges, lors de la guerre

de I'Union! ou pendant la guerre contre la Castille?.

La ville de Barcelone, pour sa part, est marquée par la présence de trois enceintes : une
premiére muraille, en grande partie disparue aujourd’hui, délimite l'ancienne ville romaine.
Pierre IT d’Aragon, dit « le Catholique » est le batisseur de la deuxiéme muraille de Barcelone.
Il ordonne sa construction au Conseil des Cent (entité municipale barcelonaise) en 1285, a la
suite de 'invasion de la Catalogne par les frangais. Ce projet englobe toutes les constructions
se situant hors de ’enceinte romaine, & 'exception du front de mer qui reste, pour sa part, mis
a I'écart. Il s’agit du premier projet d‘envergure qui est délégué a la municipalité. La troisiéme
muraille est érigée entre les XIV® et XV siécle dans le but d’empécher la progression des
castillans, déja aux portes de la ville. Cette derniére enceinte comprend cette fois le quartier

du Raval et la zone littorale, dont la protection devient problématique. Aprés un premier projet

I La guerre de I’Union est une révolte populaire qui se déroule en 1343, contre les excés de la monarchie
sous la gouvernance de Jaume I.

2 Cette guerre (1356-1369), également dénommeée la guerre des « Dos Pedros », est un conflit géopolitique
ayant pour enjeu le territoire de la couronne de Castille.
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qui consiste a diviser la zone en trois parties pour laisser 1’espace central (de transit commercial)
sans protection, la décision est finalement prise de fortifier I'intégralité du front de mer, en

préservant un passage pour les marins et pécheurs installés dans le quartier de la Ribera?.

Barcelone et Valence, a l'instar de nombreuses villes européennes deviennent donc des
places fortes. Mais ce n’est qu’aux XV¢ et XVI¢ siécles qu’elles vont vivre leurs premiers grands
bouleversements, qui dessineront les contours des villes telles que nous les connaissons
aujourd’hui. Au XIVe® siécle, Valence acquiert un réle commercial de grande importance. En
raison de sa situation géographique, au cceur de la cote méditerranéenne de la péninsule, sur
les rives du fleuve Turia, et de 'abondance de ses plaines maraichéres (appelées huertas),
lindustrie locale et le commerce se développent. Les banques, appelées Taula de Canvis et
Lonja de Mercaderes, fleurissent dans la vieille ville. Toutefois, 'année 1492 bouleverse cet
ordre économique. Valence traverse rapidement une phase de récession et perd son statut de
plateforme d’échanges de premier rang. Détronée par d’autres ports de la péninsule, ol sont
acheminés les produits exotiques américains, Valence se voit dans ’obligation de restructurer
son systéme financier alors que, de son coté, Barcelone développe fortement sa production
textile grace ’expansion des nouvelles relations commerciales avec le continent américain. Deux
siécles plus tard, la capitale catalane va d’ailleurs obtenir le monopole des transactions
commerciales avec les Caraibes, entre 1756 y 1786%. Le commerce par voies maritimes prend
alors une importance considérable et rend les structures portuaires de Barcelone, mais aussi de
Valence, trop limitées. Il devient donc urgent pour ces deux villes de se doter de structures
portuaires étant en capacité d’absorber les activités économiques en plein essor, dans ces
régions. Les zones attenantes au port, qui sont actuellement stratégiques pour chacune des deux

villes, ne sont pas confrontées néanmoins aux mémes évolutions.

De nombreux ouvrages considérent que Valence et Barcelone ont trés longtemps tourné

le dos & la mer (de espaldas al mar)®. Cette expression employée & maintes reprises par les

3 CUBELES I BONET, Albert, La muralla medieval de Barcelona y els seus portals, Barcelona, Museu
d'Historia de la Ciutat, 2007, p. 19.

4 La Real Compania de Barcelona a Indias est 'organisme permettant aux commercants catalans de
réaliser des transactions avec les iles caribéennes afin de vendre leurs produits textiles contre du sucre
et du tabac caribéen.

5 Nous employons ici une expression utilisée & maintes reprises dans divers articles et ouvrages a l'instar
de BERGALLI, Valeria, « Contexto urbano y alteridad en Barcelona. Nuevos desafios para la Ciudad
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journalistes, les universitaires, voire les représentants politiques, est révélatrice d’'une certaine
réalité mais surtout d’une représentation bien spécifique de ce qu’est une ville cotiére et de la
fagon dont elle doit étre organisée, orientée et structurée. En dépit de la réalisation de travaux
sur les facades maritimes de ces deux villes tout au long des XVIII® et XIX® siécle et d’une
certaine volonté d’améliorer ces espaces urbains, les centres historiques restent tout de méme
prioritaires, une démarche politique et urbanistique également observable dans d’autres

métropoles méditerranéennes telles que Marseille ou NaplesS.

En reéalité, au-dela de ces quelques initiatives locales?, I’évolution urbaine des deux villes
se joue essentiellement au cours des XVIII® et XIX® siecles, marqués par des bouleversements
politiques majeurs au niveau national. Parmi eux, la Guerre de Succession, qui s’achéve en 1713
avec le Traité d’Utrecht. Philippe V est a cette occasion reconnu par les puissances européennes
comme étant le nouveau Roi d’Espagne. Les territoires hispaniques qui étaient jusque-la divisés,
entre la Couronne de Castille et la Couronne d’Aragon, sont alors gouvernés par le méme
monarque. L’arrivée de la dynastie des Bourbons marque donc un véritable tournant politique
pour le pays, qui ne sera pas sans conséquence pour la capitale catalane ni pour 'ancien
royaume de Valence. S’inspirant de 1’absolutisme frangais, Philippe V opte pour une
organisation politique centralisée, ce qui se traduit par la mise en place de mesures tendant a
uniformiser le territoire, tant au niveau politique qu’administratif, afin d’atténuer les différences

entre les anciens royaumes de I’Espagne des Habsbourg.

Vieja », ASSIER-ANDRIEU, Louis ; PROVANSAL, Danielle ; TARRIUS, Alain (eds.), Revue
Furopéenne des Migrations Internationales — Les catalognes, laboratoire de I’Europe, vol. 13, n° 3, 1997,
p- 123, ou encore DEL ROMERO RENAU, Luis, « Dos décadas de urbanismo-espectaculo en Espafia :
los grandes eventos como motor de cambio urbano », Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles,
n® 53, 2010, p. 318.

6 L’accés aux espaces cotiers dans ces deux villes demeure en effet relativement restreint jusqu’au XIXe
siécle. A Barcelone, il n’existe alors qu’un seul accés pour se rendre sur la facade maritime : le Portal de
Mar, construit en 1822. Sous I"impulsion de I’Association des propriétaires de la Barceloneta (/’Associacio
de Propietaris de la Barceloneta) créée en 1884, sa destruction va permettre d’améliorer la jonction entre
la ville et les quartiers maritimes avec ’aménagement et la revitalisation du Passeig Nacional.

7 A Valence, par exemple, I'ingénieur hydraulique Manuel de Mirallas est chargé, en 1792, de reprendre
les anciens plans du port et de construire, a la place des installations précaires, un port aux fondations
résistantes grace a la construction d’un quai. Dans le but de consolider et d’agrandir ces infrastructures,
deux digues et un brise-lames sont construits en 1852.
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C’est en 1716 que cette uniformisation prend corps en Catalogne avec le Decreto de Nueva
Planta dont le but est d’abolir les institutions et les priviléges propres a la Couronne d’Aragon.
Alors qu’il est déja en vigueur depuis le 29 juin 1707 dans le royaume de Valence, ce décret
stipule que « dans la fagon de gouverner les royaumes et les peuples, il ne doit exister aucune
différence de lois ni d’usages »®. Mais, au-dela de la stricte volonté d’établir une politique
commune & tout le territoire, il s’agit avant tout pour le roi de sanctionner tous ceux qui ont
soutenu le deuxiéme prétendant au trone, P'archiduc Charles d’Habsbourg. La nouvelle
législation annule I'organisation politique précédente en remplacant, notamment, les anciennes
vice-royautés par des audiences. La restructuration compléte de 'administration est avant tout
militaire dans la mesure ou la plus haute autorité régionale revient au Capitan General, ce qui

a des répercussions sur la gestion des régions et des villes®.

Dans le cas de la ville de Barcelone, qui avait soutenu I'archiduc Charles d’Habsbourg
durant la Guerre de Succession, son opposition aux troupes de Castille a des conséquences plus
lourdes que dans d’autres régions des alentours, notamment en ce qui concerne la mise en place
de la nouvelle administration. Les autorités fraichement nommées ordonnent la construction
d’une citadelle, en place et lieu du quartier de la Ribera, afin de convertir Barcelone en une
ville fortifiée, capable de faire face aux attaques extérieures. Le fait est que, lors du siége de
Barcelone par les troupes de Philippe V, les opposants au futur monarque, qui avaient organisé
la défense de la ville, provenaient en grande partie de ce méme quartier. La géographe Mercedes
Tatjer affirme & ce propos que :

La destruction du quartier de la Ribera [...] doit étre comprise, d’une part, comme le besoin

de construire une place fortifiée et bien préparée aux diverses attaques extérieures, et,

d’autre part, comme un outil de répression et de surveillance, dans le but d’éviter et de
contrdler tout type de trouble interne qui pourrait se produire!©.

8 « En el modo de gobernarse los Reinos y Pueblos no deve haber diferencia de leyes y estilos » in

VIDAL, Josep Juan ; MARTINEZ RUIZ, Enrique, Politica interior y exterior de los Borbones, Madrid,

Istmo, 2001, p. 97.

9 A Valence, a la suite du décret de Nueva Planta, datant du 12 janvier 1708, le premier Ayuntamiento

de Regidores est nommé. Cette nouvelle institution supprime par la méme occasion les anciens Consells

Municipales. A Barcelone, ce nouveau décret se traduit par une refonte compléte des institutions locales
le Consell de Cent (ancienne forme de Dautorité municipale) est aboli pour laisser place a

I’ Ayuntamiento.

10« La destruccion del barrio de la Ribera /... debe entenderse en parte, como la necesidad de construir

una plaza fuerte y bien fortificada frente a cualquier ataque exterior, y, en parte, como un instrumento
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C’est donc dans une optique de contréle intérieur et extérieur de la ville que la citadelle est
érigée. C’est d’ailleurs un ingénieur militaire, Jorge Prospero Verboom, qui est nommé pour
mener ce projet. La destruction du quartier de la Ribera entraine avec elle la nécessité d'un
nouvel espace urbain au-dela des murailles de ’ancienne ville. Il est question d’un quartier qui
puisse accueillir, d'une part, les anciens habitants de la Ribera et, d’autre part, des habitants
du reste de la ville, devenue trop exigiie — Barcelone ayant traversé une conjoncture économique
des plus favorables, accompagnée d’une forte croissance démographique. Les conditions sont
alors réunies pour que la décision soit prise de construire un nouveau quartier, dont la premiére

pierre sera posée en 1753 : la Barceloneta.

Quelques décennies plus tard, en 1833, le pouvoir crée de nouvelles unités administratives,
les Provincias, qui constituent une étape importante dans ’histoire des villes espagnoles. Cette
nouvelle division de ’administration octroie & Barcelone et a Valence le statut de capitale. A
cette occasion, les infrastructures ainsi que certains services sont modernisés. Dans la mesure
ol, les compétences sur le plan urbanistique reviennent aux municipalités, les centres
historiques des deux villes sont au coeur de nombreux projets et font 1’objet d’un
réinvestissement de la part des classes aisées alors que les espaces périphériques et les zones
portuaires sont, pour leur part, délaissés. Néanmoins, a l'instar des autres villes du pays, la
croissance spatiale horizontale du cceur de la cité est limitée par les fortifications. A la fin du
XVIII® siacle, les villes espagnoles se caractérisent en effet par une densification des logements
(par leur fractionnement notamment) et une forte croissance verticale, conduisant a

laugmentation de la population au sein de la ville fortifice!!.

Contrairement aux autres pays européens plus industrialisés, les premiéres mesures prises
en termes d’urbanisme par les autorités espagnoles ne proviennent pas du courant hygiéniste.
Dans le reste de 'Europe et notamment en France, en Grande-Bretagne et en Allemagne,
I'industrialisation fulgurante des sociétés provoque la croissance anarchique des villes et

I’apparition de quartiers insalubres aux abords de ces-derniéres. En Espagne, le probléme est

de represion y vigilancia para evitar y controlar cualquier disturbio interno que pudiera producirse » in
TATJER, Mercedes, La Barceloneta, del siglo XVIII al Plan de la Ribera, Barcelona, Saturno, 1973, p.
37.

W 7bid., p. 35
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tout autre. Il est alors urgent de démolir les murailles dont 1'utilité militaire et douaniére n’est
plus d’actualité. En raison de la multiplication des fabriques manufacturiéres et textiles qui a
entrainé un fort besoin de main d’ceuvre et une hausse de la population, I’espace urbain
intramuros devient trop exigu et n’est plus en mesure de s’accroitre spatialement. Par exemple,
la ville de Barcelone compte 115 000 habitants en 1802, un peu plus de 180 000 (183 787) en
1857 et 533 000 habitants en 1900'2, soit environ un tiers de la population de ’ensemble de la

province!3. Parallélement, Valence recense 130 320 habitants en 1857 et 213 550 en 19001,

Ces données expliquent les raisons pour lesquelles émergent les ensanches. Ces zones
d’expansions urbaines aux abords des villes ont pour but d’alléger leur densité en proposant de
nouveaux quartiers pour les classes ouvriéres, tout en apportant une solution aux problémes de
circulation et de logement. L’exemple le plus représentatif se trouve dans la ville de Barcelone
avec le plan d’Ildefonso Cerda. A la suite d’un concours organisé par la municipalité catalane
pour définir le tracé des nouvelles extensions urbaines, le gouvernement central impose en 1859
la proposition de Cerda. Dans ces travaux sur I’évolution de ’arrondissement barcelonais de
Ciutat Vella, Hovig Ter Minassian souligne que :

Ce projet a marqué le début d’une longue pratique de 'urbanisme caractérisée par une

centralisation des prises de décision les plus importantes (& Madrid et non & Barcelone),

mais aussi une vision plus globale de ’espace urbain et 1'utilisation de plans d’aménagement
généraux résumant ’ensemble des propositions!S.

Ce type de tracé se caractérise notamment par la division du tissu urbain sous forme de
quadrillages, composés de patés de maisons a l'intérieur desquels se trouvent des jardins
particuliers. A cela s’ajoute la construction de larges avenues (de 20 a 50 métres de large) ou
encore 'édification d’espaces réservés aux services publics. Dés 1854, les murailles de la capitale
catalane sont donc démolies pour laisser place au projet de /’Eixample de I'ingénieur Ildefonso

Cerda : un nouveau quartier & I'extérieur de la vieille ville.

12 FERRAS, Robert, Barcelone : croissance d’une métropole, Paris, Anthropos, 1977, p. 199.

13 TER MINASSIAN, Hovig, Changer Barcelone : Politique publique et gentrification dans le centre
ancien (Ciutat Vella), op. cit., p. 32.

4 TEIXIDOR DE OTTO, Maria Jests, Funciones y desarrollo urbano de Valencia, Valencia, Instituto
de geografia, Institucion Alfonso el Magnanimo, 1976, p. 55.

15 AJUNTAMENT DE VALENCIA, Censos Historics, anys 1900-1950, Valencia, 1904.

16 TER MINASSIAN, Hovig, Changer Barcelone : Politique publique et gentrification dans le centre
ancien (Ciutat Vella), op. cit., p. 36
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Tandis que le Plan Cerda est développé a Barcelone, 'urbaniste Casimiro Meseguer
soumet le projet du Paseo de Valencia al Mar & la municipalité valencienne, qui 'approuve en
1895. Ceci étant, vingt ans auparavant, en 1865, un architecte, Manuel Sorni Grau, avait
proposé une premiére extension de la ville en direction de la mer a partir des jardins de Viveros.
Ce projet, qui ne se concrétisera finalement jamais, prévoyait la construction d’une grande
avenue, composée d’un terre-plein central ol devait circuler le tramway a traction animale,

s’achevant aux portes du Poble Nou de la Mar (voir annexe B1).

Tout porte a croire que ces urbanistes espagnols se sont inspirés des tracés rectilignes
menés par Haussmann & Paris, qui ont métamorphosé la capitale frangaise entre 1852 et 1870.
David Harvey commente, & propos des projets du baron, que :

La maniére spécifiquement bonapartiste du Haussmann parisien de percer de longues artéres

droites et larges a travers les quartiers ouvriers aux rues étroites, et de les border de chaque

coté de grandes et luxueuses constructions ; le but poursuivi — outre leur utilité stratégique,

les combats de barricades étant rendus plus difficiles —, était la constitution d’un prolétariat

du béatiment, spécifiquement bonapartiste, dépendant du gouvernement, et Ila
transformation de la ville en cité de luxe!”.

Il s’agirait dans ce cas, au-dela des nécessités strictement urbaines d’assainissement de la
planification, d’un projet visant en partie & controler la population. Dans le cas des deux villes
étudiées, on peut distinguer deux étapes quant a la construction des grandes avenues. D’une
part, certains percements sont réalisés au sein des anciennes villes fortifiées. Des artéres sont,
d’autre part, créées dans des zones non construites. La ville de Valence connait par exemple
une période d’expansion, renforcée par la destruction des murailles en 1868. Laissant apparaitre
de nouveaux espaces périphériques, cette dynamique devient le moteur de la croissance de la
ville. Les nouveaux ensanches sont, 1a aussi, rapidement urbanisés grace a de grandes voies de
communication ainsi qu’a de nouvelles zones résidentielles, et particuliérement sur les rives du
fleuve Turia. Ainsi, entre 1870 et 1900, les villages périphériques de Benimaclet, Beniferri,
Campanar et Russafa, deviennent des parties intégrantes de la ville. Il en est de méme pour les

municipalités du front maritime, qui s’étendent du Grau a Patraix, en passant par le Cabanyal.

1" HARVEY, David, Le capitalisme contre le droit a la ville : néolibéralisme, urbanisation, résistances,
Paris, Editions Amsterdam, 2011, p. 24.
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Durant le XIX¢® siécle, 'aménagement du territoire reléve des municipalités. Néanmoins
Iintervention de ’Etat central, exercant parfois sa tutelle dans ce domaine, bouleverse certaines
initiatives locales, a I'instar du projet Cerda a Barcelone qui étouffe les autres propositions. Le
début du XXe¢ siécle est, quant & lui, marqué par la volonté des autorités espagnoles de
moderniser ’administration territoriale, ce qui va conduire & réformer 'aménagement du
territoire. La profusion de différents plans urbains au sein de la capitale valencienne témoigne
d’ailleurs de cet engouement pour I'urbanisme. Les différents projets d’ensanches vont ainsi
conférer une nouvelle physionomie & la ville. Parmi les divers projets proposés, nous pouvons
citer, entre autres, le plan inachevé de 1906, réalisé par F. Mora (voir annexe B2). Ce dernier
est largement influencé par 'aménagement barcelonais de Cerda. Il ne parvient pas malgré tout
a couvrir l'intégralité du tissu urbain valencien, ne s’étendant pas, par exemple, jusqu’au front

de mer.

L’année 1921 marque un nouveau tournant dans la politique espagnole. La crise
économique, la situation insurrectionnelle dans les villes comme Barcelone, 'instabilité politique
et le désastre d’Anoual se soldent par un coup d’Etat militaire. Le général Primo de Rivera
prend le pouvoir le 12 septembre 1923. Parmi ses premiéres mesures, il remplace les maires des
grandes villes par des militaires. Il essaie par la suite de renouveler 'administration locale, en
augmentant les compétences municipales. Avec le soutien de la bourgeoise et celui des Cdmaras
de la Propiedad Urbana de Espana'®, Primo de Rivera appuie des projets d’aménagement
urbain fondés sur les principes hygiénistes et essaie de rompre avec la subordination des
municipalités au gouvernement central'®. Pour ce faire, il fait promulguer un nouveau Statut
Municipal le 8 mars 1924, afin de promouvoir une plus grande autonomie des municipalités
quant & la gestion de certains services urbains comme la lumiére ou l'eau. Les plans de
structuration des futurs espaces périphériques dépendent désormais des mairies. Cette réforme
va, d’une certaine maniére, encourager des phénoménes de clientélisme dans la mesure ou la

bourgeoisie, propriétaire d’industries et de terrains, devient un acteur privilégié pour les

18 Ces organismes d’initiative privée, qui ont surgit au XXe¢ siécle sur tout le territoire espagnol, avaient
pour but de défendre et de représenter les droits et les intéréts des propriétaires.

19 SAMBRICIO, Carlos, « La politica urbana de Primo de Rivera : del plan regional a la politica de
casas baratas », Ciudad y Territorio. Revista de ciencia urbana, n°® 54, 1982, p. 44.
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municipalités, lors de la construction des nouvelles infrastructures. En outre, cette réforme

transforme 'urbanisme en une discipline & part entiére.

Aprés une premiére phase d’urbanisme davantage tournée vers ’hygiénisme, un glissement
s’opére, suite au Congrés International de I’Architecture Moderne (CIAM) de 1928 (Suisse).
Les architectes espagnols, jusqu’alors restés relativement en retrait des questions liées a
I'urbanisme, s’impliquent davantage dans ce domaine. Dans les années 1920, une nouvelle
génération d’architectes plus ouverts sur I’étranger défend I'idée d’un « urbanisme inédit », a
savoir une approche qui se veut distanciée des propositions de type haussmanniennes. Avec la
volonté d’appliquer les principes fonctionnalistes mis en avant lors du CTAM?, divers ingénieurs
et architectes catalans se rassemblent et forment le GATCPAC ( Grup d'Arquitectes i Técnics
Catalans per al Progrés de I'Arquitectura Contemporania®') en 1929, a Barcelone. Son
équivalent au niveau étatique, le GATEPAC (Grupo de Artistas y Técnicos Espainioles para el
Progreso de la Arquitectura Contempordnea®®), est créé un an plus tard, a Saragosse. Le
GATCPAC va notamment développer, en collaboration avec Le Corbusier, les plans de la
« Nouvelle Barcelone » a travers le Plan Macia (du nom du maire de I’époque). Son élaboration
se produira sous la II République, de 1932 a 1934. Cette proposition s’inspire des principes
fonctionnalistes de 1’époque qui recommandent des schémas de « ville-linéaire ». De I,
I’apparition, sur la base du Plan Cerda, de grandes avenues paralléles et 1’émergence de
« secteurs » & visée spécifiques tels que des zones résidentielles ou encore des zones industrielles.
Ce plan propose par ailleurs la destruction des immeubles insalubres dans le centre historique,
qui comprend le quartier de la Barceloneta, pour assainir totalement le tissu urbain, propice
aux épidémies, et le rendre, par la méme occasion, plus fonctionnel. Cette proposition souligne
également la volonté de planifier le territoire en tenant compte de I’échelle régionale?3. De fait,

la Generalitat — gouvernement autonome catalan — commande parallélement & Rubi6 i Tuduri

20 SAUQUET, Roger, « ;Existe un urbanismo del GATPAC sin Le Corbusier? », Proyecto, Progreso,
Arquitectura - Arquitecturas en comun, n° 11, 2014, p. 18.

21 Groupe d'architectes et technmiciens catalans pour le progrés et l'architecture contemporaine, en
frangais.

22 Groupe d'artistes et techniciens espagnols pour le progrés et 1'architecture contemporaine, en francais.
23 TARRAGO I CID, Salvador, « El Plan Macia, sintesis del trabajo del GATCPAC para Barcelona »,
TARRAGO I CID, Salvador ; TORRES CLAVE, Josep (dir.), 2C : Construccién de la ciudad, n° 15-16,
1980, p. 72.
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une étude sur 'organisation de 'intégralité de la Catalogne, le Pla de distribucio de zones del

territori catala : Regional planning®.

La guerre civile qui éclate deux ans plus tard empéche finalement la réalisation de ce plan
qui reste & l'état de projet. Provoquant avec elle la destitution de toutes les autorités
appartenant au Front Populaire, la victoire du général Franco entraine la dérogation des lois
républicaines et bouleverse le fonctionnement des municipalités. Tel que V'affirme Céline Vaz,

spécialiste de 'urbanisme sous le franquisme :

la victoire du camp nationaliste en 1939 semble remettre en cause une partie des évolutions
enregistrées au tournant des années 1920-1930, & savoir l’existence de structures
administratives spécifiques pour organiser et rationaliser I’expansion urbaine, 'affirmation
de la planification territoriale, la dissociation des questions sanitaires et urbanistiques.
L’urbanisme ne semble pas étre a l'ordre du jour du nouvel Etat. Mais les continuités sont
pourtant bien présentes?.

L’ére franquiste qui s’engage en 1939 constitue donc une véritable rupture dans I’évolution
historique de la société espagnole qui est bouleversée tant dans le domaine économique, social
que politique. L’aménagement et la planification du territoire ne vont pas étre épargnés par
I’avénement de la dictature. Cela étant, avant de nous intéresser plus particuliérement a cette
période, nous allons revenir en détails sur I’évolution historique et urbaine des quartiers du
Cabanyal et de la Barceloneta afin de mieux saisir les conséquences socio-économiques et
urbanistiques des diverses mutations politiques & 1’échelle locale, depuis la fondation de ces

deux espaces urbains littoraux.

Le Cabanyal : du village indépendant au quartier isolé

Le quartier du Cabanyal, situé sur le front de mer valencien, occupe actuellement un
espace privilégié au sein de la ville de Valence. Ce ne fut néanmoins pas toujours le cas. La

date de fondation de cet espace est incertaine. Les premiéres installations de quelques pécheurs

24 VAZ, Céline, Le franquisme et la production de la ville. Politique du logement et de l'urbanisme,
mondes professionnels et savoirs urbains en Espagne des années 1930 aux années 1970, Thése de doctorat
en histoire, sous la direction de Michel Lescure, Université Paris Ouest Nanterre - La Défense, 2013, p.
252.

% Ibid., p. 253.

49



accompagnés de leur famille remontent trés probablement aux alentours du XIII® siecle. Tl
faudra en réalité attendre le XVIII® siécle pour que le village du Poble Nou de la Mar, qui
deviendra quelques siécles plus tard le quartier du Cabanyal, ne se constitue. L’église du
Rosario, construite en 1761, représente la pierre angulaire d’une sociabilité déja naissante dans
le milieu de la péche et trés présente dans cet espace littoral. Associé aux premiéres corporations
(gremios) de marins-pécheurs qui émergent a la méme période, 'église et la place du village
permettent aux habitants de tisser des liens croissants. Cette nouvelle configuration suscite
d’ailleurs lattrait d’une population qui souhaite faire valoir ses droits dans sa profession. Ne
sachant pour la plupart ni lire ni écrire, les pécheurs, qui ne bénéficient jusqu’alors d’aucune
protection ni sécurité, se rassemblent dans le Poble Nou de la Mar et alimentent un
accroissement urbain constant de ’espace cotier. Parallélement des travaux sont effectués dans
le port, par l'ingénieur hydraulique Manuel de Mirallas, en 1792. Ce chantier provoque le
déplacement de la ligne de cote. En d’autres termes, tandis que la mer se retire, la plage gagne
du terrain pour laisser place & des zones constructibles. De nouvelles installations s’alignent
aux précédentes, jetant les bases d’un noyau urbain qui va progressivement prendre de

lampleur. En 1814, le Cabanyal compte d’ailleurs plus de 1515 habitants?®.

Le Poble Nou de la Mar obtient son statut officiel de municipalité durant la guerre de
succession, en 1837. Une des premiéres taches incombant & la mairie, sous la direction du
capitaine de la milice nationale Francisco Cubells, est de réglementer la construction et la
rénovation des habitats, afin de prévenir le risque d’incendie particuliérement élevé et favorisé
par la trame urbaine de ce secteur. La disposition des premiéres barracas, construites
parallélement & la ligne de cbdte pour obtenir un ensoleillement maximal tout en évitant les
rafales de vent, induit en effet un tracé géométrique particulier. Les premiéres rues sont
construites selon ce schéma (paralléles a la plage) et donnent lieu & un quadrillage urbain
relativement dense. Les divers urbanistes et architectes qui ont étudié le quartier qualifient
cette forme de tissu urbain comme « réticulaire ». On dénombre actuellement dans le quartier
dix-sept rues paralleles & la plage et seulement trois perpendiculaires, auparavant traversées

par des canaux d’irrigation.

26 SANCHIS PALLARES, Antonio, La historia del Cabanyal: Poble Nou de la Mar (1238-1897), op. cit.,
p- 60.
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L’accroissement de la population, associé & cette orientation si particuliére du tissu urbain,
entraine la densification et la mitoyenneté des maisons, augmentant par la méme occasion le
risque de propagation du feu, qui ravage le village a plusieurs reprises entre 1796 et 1875. La
mairie décide donc en 1875 d’interdire I’édification et le renouvellement des anciennes barracas’”
dont les fondations, en argile et en bois, ne sont pas résistantes aux flammes. Le risque y est
d’autant plus fort que la population croit & une vitesse fulgurante. L’arrivée du train vers le
littoral, le 24 avril 186228 confirme l’essor de ce secteur et symbolise la venue des premiers
touristes estivaux, ce qui change considérablement 1’évolution du village qui, jusque-la, vivait

au rythme de la péche.

Dés lors, la bourgeoisie valencienne peut se rendre & loisir & la plage et installer ses
résidences secondaires dans le futur Cabanyal. Les chaumiéres des pécheurs ou des ouvriers du
port font d’ailleurs rapidement I'objet de rachat ou de location. Parallélement, et en raison de
la nouvelle législation de 1875, ces habitats traditionnels sont peu & peu remplacés par des
maisons construites en briques et en tuiles, qui sont synonymes de I’apparition progressive du
style moderniste dans ce secteur. Ce « modernisme populaire » est notamment caractérisé par
la présence de nombreuses couleurs mais surtout des mosaiques en céramique, dont ’esthétique
varie selon les gotits et les moyens financiers des propriétaires de 1’époque?”. Le Poble Nou de
la Mar devient alors le lieu de villégiature privilégié de la bourgeoisie valencienne. La
construction des thermes Las Arenas, & linitiative du député et militaire Antonio Zarranz

Beltran, débute en 1888. Cet édifice termine d’asseoir le statut de station balnéaire du bourg,

qui compte & cette époque plus de 11 000 habitants (1890).

En dépit de sa croissance démographique constante, les commercants et la municipalité
du Poble Nou de la Mar traversent, dés la moitié du XIX® siécle, une période de crise. Les

habitants travaillent essentiellement dans le secteur de la péche et & la fabrique de tabac de

27 D’apres le traducteur, Georges Hérelle, de la fameuse ceuvre de Vicente Blasco Ibafiez intitulée La
Barraca, « on appelle barracas de petites maisons rurales, construites en bois et en argile, couvertes en
chaumes et soigneusement blanchies & la chaux, qu’habitent les fermiers éparpillés dans la huerta » in
BLASCO IBANEZ, Vicente, Terres maudites, Paris, L’Harmatan, 2004, p. 1. Pour ce travail, nous
prenons donc le parti de traduire ce terme par « chaumiére ».

28 SANCHIS PALLARES, Antonio, Historia de la Malvarrosa (nacida del agua), Valencia, Ajuntament
de Valencia - Regidoria de Cultura - Fires i Festes, 1994, p. 43.

29 Ce style est toujours visible dans le quartier aujourd’hui, notamment dans la calle de la reina.
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Valence, raison pour laquelle une part de la population effectue de nombreux déplacements
hors du village. Cette nouvelle situation bouleverse les habitudes de consommation des ménages
qui, préférant les commerces valenciens aux échoppes du Poble Nou, provoquent la faillite de
certaines boutiques. Suite au manque & gagner que représente la diminution des commerces
locaux, la municipalité se retrouve en déficit et ne parvient plus & assumer les taches qui lui
incombent. C’est pourquoi, par exemple, les canaux d’irrigation deviennent des égouts, ce qui

engendre la prolifération d’épidémies.

Confrontée & de graves problémes économiques et sanitaires, la municipalité n’a d’autre
choix que d’accéder aux maintes propositions d’intégrer la ville de Valence, et ce malgré une
certaine réticence de la population®. A la suite de divers changements d’équipe municipale (le
gouverneur de Valence destitue par exemple Vicente Rubio Tarazona et le remplace le 3 avril
1897 par José Roig Civera), le Poble Nou de la Mar intégre finalement la métropole le 7 juin
1897. Contrairement & ce que l'on pourrait croire, l'intégration officielle d’un village
périphérique a une ville ne va pas nécessairement de pair avec son intégration physique, du
moins pas dans 'immédiat. Malgré un fort accroissement spatial & l'est de la ville de Valence
et I'urbanisation des rives du fleuve Turia, la capitale valencienne ne se constitue pas ipso facto
comme un ensemble homogéne. Le front de mer, toujours situé hors de la ville fortifiée, demeure,
dans un premier temps, trés isolé. Néanmoins, dés son intégration officielle, le Cabanyal va
bénéficier des réformes et des infrastructures urbaines, dont jouissent d’autres quartiers. De
fait, au méme titre que le centre urbain, le littoral va bénéficier des travaux de modernisation
des canalisations et du systéme de distribution d’eau potable, en 1899. Les diverses installations
ne vont cependant pas compenser l'arrivée massive de population dans le quartier — qu’il
s’agisse de la bourgeoisie dont les résidences secondaires se multiplient ou des touristes en
période estivale. La grande affluence de population, qui congestionne rapidement le quartier,
rend alors incontournable son extension horizontale, notamment vers 'ouest en direction du
centre-ville. Pour répondre aux besoins de logements crées par la massification de cet espace

urbain, un processus d’ouverture des Poblados maritimos, va alors s’initier, ce qui va

30 D’aprés les travaux d’Antonio Sanchis Pallarés, la mairie du Poble Nou de la Mar a réalisé, en 1886,
un sondage auprés de la population et 90% des habitants se sont montrés défavorables a cette idée. Pour
plus d’informations voir SANCHIS PALLARES, Antonio, La historia del Cabanyal : Poble Nou de la
Mar (1238-1897), op. cit., p. 237.
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concrétement se traduire par 1’édification de nouvelles rues, respectant la trame réticulaire

originale du quartier.

Parallélement, la capitale tente de combler les espaces inoccupés qui persistent entre le
coeur de la ville et la cote. S’inspirant du modéle de la Cité-jardin, qui promet de réunir les
avantages de la ville et de la campagne, sans leurs inconvénients?!, I'urbaniste Casimiro
Meseguer soumet, en 1895, le projet « Camino-Paseo de Valencia al Mar ». Sans doute inspirée
de la proposition initiale de Darchitecte Manuel Sorni Grau, évoquée auparavant®?, cette
nouvelle avenue a pour objectif de désengorger le trafic entre le centre et le front de mer, en le
répartissant sur deux axes distincts. C’est pourquoi, elle se déploie au nord du fleuve Turia,
afin de relier le centre historique de Valence (& partir des Jardines de Viveros) a la plage.
L’avenue du port, qui existe depuis 1802 et qui est majoritairement occupée par des ateliers
spécialisés dans le milieu maritime, assumerait pour sa part, le trafic commercial tout en
formant une zone industrialo-portuaire. La liaison directe entre le centre-ville et la mer se ferait
alors par le nouveau Paseo. Reflété dans le plan intitulé Paseo de Valencia al Cabaiial et réalisé
par larchitecte municipal José Manuel Cortina Pérez en 1899 (voir annexe B3), ce tracé

correspond & 'actuelle avenue Blasco Ibaiiez.

Ce projet est néanmoins revu et corrigé, en 1931, par 'architecte José Pedros. La chaussée
centrale est remplacée par un espace constructible de 50 métres de large et une chaussée
latérale. La liaison entre I’avenue et le Cabanyal est, elle aussi, modifiée. Il n’est plus alors
question de superposer I'avenue au quartier mais de la dévier 1égérement vers le nord, en se
basant sur la voie ferrée de Barcelone, pour ensuite la diviser en « fer a cheval » aux abords

du quartier (voir annexe B4).

Les quartiers maritimes sont, dés lors, définitivement intégrés a la ville de Valence mais
surtout & sa planification urbaine. Les premiers travaux de 'avenue débutent en 1900 depuis
les Jardines de Viveros vers I'est de la ville, pour atteindre 'actuelle Avenida de Catalufia en

1952. Malgré I’avancement des travaux, sa jonction avec le littoral demeure indéterminée. Des

31 Le concept initial de cité-jardin prone notamment la construction d’une ceinture agricole verte, aux
abords de la ville, pour alimenter les citoyens en limitant, & la fois, leur déplacement et 'extension
horizontale de la cité.

32 Pour davantage de détails, voir annexe Bl1.
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zones jusqu’alors inhabitées, telles que les plaines maraichéres, sont progressivement urbanisées
a proximité des travaux de percement de I'avenue. Le quartier du Cabanyal est paralléelement
transformé et modernisé, tant au niveau de ses rues que de ses maisons. Dans les années 1930
par exemple, moins de 80 barracas demeurent, les autres ayant été remplacées par des maisons
de planta baja. En 1975, 'avenue Blasco Ibaiiez arrive a hauteur de 'actuelle gare ferroviaire
du Cabanyal-Canyamelar sans que les autorités aient pour autant trouvé une solution quant

au tracé final de cette derniére.

La Barceloneta : de la transformation d’une cité militaire en cité ouvriere

Le quartier de la Barceloneta a quant a lui été fondé plus tardivement & la demande des
autorités militaires. C’est en effet suite & la destruction du quartier de la Ribera, au milieu du
XVIII® siécle, que plusieurs ingénieurs militaires se succédent pour proposer des projets de

nature diverse afin d’aménager le front de mer barcelonais.

Néanmoins, dés la fin du XVI¢siécle, des pécheurs et des ouvriers du port y avaient installé
des barracas®® pour y vivre. Le « quartier de la plage », et plus précisément 'ile de Maians,
s’est formé apres les premiers travaux d’extension du port, en 1590 (voir figure 1, ci-dessous).
Provoquant des changements de courants marins et le déplacement de bancs de sable, les
transformations de la zone portuaire ont laissé apparaitre de nouveaux terrains attenants qui

vont rapidement étre occupés par des habitants fuyant le centre-ville.

33 Les constructions évoquées ici ne sont pas de méme nature que celles présentes dans la région
valencienne. Bien qu’elles portent le méme nom. Il s’agit davantage de cabanes, c’est-a-dire de
constructions rudimentaires servant d’abri, de point de vente de nourriture voire d’habitation. C’est
pourquoi, dans le cas de la Barceloneta, nous choisissons de traduire ce terme par « cabane ».
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Fig. 1: Représentation de l'ile de Maians. Source : MANSO, Anna ;
VIOLI, Daniela, L’ABCdari de la Barceloneta, Barcelona, Ajuntament
de Barcelona, 2011, p. 23

Dans le but de structurer cet espace, le premier plan du quartier est trés tot dessiné, entre
1715 et 1718, par le capitaine général Marqués Castel Rodrigo, qui charge I'ingénieur Prosper
Verboom de sa réalisation. Les travaux n’aboutiront finalement jamais, faute de moyens
financiers de la part de la Couronne. Mercedes Tatjer explique que I'abandon du projet est
notamment di & deux facteurs. Outre les grandes dépenses financiéres relatives a la guerre
contre la Navarre, I’émergence de ce nouveau quartier n’était plus alors une priorité dans la
mesure ou la guerre de succession avait infligé de grandes pertes humaines & la ville de
Barcelone, provoquant ainsi une diminution de la population. Néanmoins, les autorités
barcelonaises autorisent officiellement, en 1730, la construction d’habitations sur le front de

mer. Cinqg en plus tard, déja 215 barracas y sont construites. Mais il faudra en fait attendre
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I’année 1753 et une forte croissance démographique dans I’espace intramuros de la ville, pour
que le capitaine général Marqués de la Mina parvienne & convaincre les autorités. Tel que le

rappelle Sebastia Coll en 1755 :

Son Excellence — le Marquis de la Mina — considérant que le labyrinthe incompréhensible
de cabanes de toutes tailles et de toutes sortes, faites de matériaux combustibles, les unes
étant accrochées aux murs de la ville, les autres s’étendant sans méthode vers le quai et la
mer, entachait une ville si célebre, capitale de la principauté [...]. Il a mis & exécution cette
grande ceuvre qu’était la nouvelle petite Barcelone extra-muros34.

Une certaine confusion régne quant & la réalisation technique du projet mais il semblerait,
toujours d’aprés Tatjer, que I'ingénieur militaire en charge de la construction de la Barceloneta
ait été Juan Martin Cermeiio. Selon la méme auteure, I’année 1753 correspond donc d’une part,
a la mise en place d’'un nouveau modéle urbanistique et d’autre part, au début des constructions
rapides et massives de logements. La premiére pierre du quartier sera posée le 3 février de la
méme année. La morphologie de ce nouvel espace urbain extramuros répond & des critéres trés

géométriques, que I'on peut observer dés les premiers plans datant de 1768 (voir annexe B5).

L’alignement orthogonal des rues, se croisant de facon perpendiculaire, confére au quartier
une forme générale rectangulaire, au sein de laquelle la répétition modulaire rend uniforme la
disposition des constructions. Chacune des maisons, baties sur le méme modéle, est installées
de facon paralléle au port. Elle se compose alors d’un rez-de-chaussée et d’un étage, d’égale
structure quant & leur ouverture : une porte et deux fenétres ; un balcon central entouré de
deux fenétres. Ces maisons unifamiliales ne comportent pas de patio intérieur dans la mesure
ot chacune d’entre elle s’ouvre sur deux rues (voir figure 2 ci-dessous). Leur aspect extérieur
se caractérise par la présence d’une volute - motif ornemental, constitué d’un enroulement en
forme de spirale -, situé au-dessus des portes ou des fenétres, ou encore par la présence de

fresques.

34 « |...] Era borrén de una ciudad tan famosa, y capital del principado, el laberinto incomprensible de
chozas de diferentes especies, y figuras, todas de materiales combustibles, arrimadas a los mismos muros
de la ciudad, unas ; extendiéndose sin método hacia el muelle, y Mar, otras: que alli fue el desorden
confuso en que se situaron, por providencia interina, los que salieron del barrio de la Ribera, y asi los
dejo su perezoso descuido. |...| “puso en execucion aquella grande obra” de la nova petita Barcelona
extramurs » in VENTEOQ, Daniel, La Barceloneta, Guia d’historia urbana, Barcelona, Viena Edicions-
Ajuntament de Barcelona, 2012, pp. 27-28.
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Fig. 2: Présentation de la structure originale des batisses de la Barceloneta -
Source : Casa de la Barceloneta 1761

La construction du temple Sant Miquel, inauguré le 27 septembre 17553, rompt
I’homogénéité schématique du quartier par la construction de son parvis qui forme l'une des
deux places publiques de ce noyau urbain. Quoiqu’il en soit, 'uniformité des constructions
fondée sur cette trame orthogonale d’une grande symétrie, s’inscrit parfaitement dans un
urbanisme que 1’on peut qualifier de spécifique & I'architecture baroque. Bien qu’il soit difficile
de parler d’urbanisme baroque, tel que le souligne trés justement Pierre Merlin3® et Pierre
Lavedan?”, la présence de ce quadrillage urbain dans la Barceloneta révéle, du point de vue
esthétique, une grande proximité avec les plans d’autres villes dites baroques telles que le port
de la ville de Rochefort en France ou encore la ville de Turin, qui s’attache a conserver le

quadrillage romain dans ses extensions urbaines du XVIII® siécle. C’est pourquoi Mercedes

35 VENTEO, Daniel, La Barceloneta, Guia d’historia urbana, op. cit., p. 29.

36 MERLIN, Pierre, L urbanisme, Paris, Presses Universitaires de France, 2018, p. 20.

3T LAVEDAN, Pierre ; HUGUENEY, Jeanne ; HENRAT, Philippe, L'urbanisme a l'époque moderne :
XVEP-XVIIF siécles, Genéve-Paris, Droz-Arts et Métiers Graphiques, 1982, p. 79.
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Tatjer affirme que la Barceloneta est 1'une des meilleures démonstrations de 'urbanisme

baroque espagnol?®,

L’édification du quartier est trés rapide puisque moins de trois années aprés le début de
sa construction, huit rues ainsi que la place de I'église sont terminées. En 1757, 244 maisons
sont en cours de travaux ou achevées et, un an plus tard, il en est de méme pour 266 maisons.
Ainsi, en 1759, soit six ans aprés que la premiére pierre du quartier ait été posée, la Barceloneta
compte déja 329 maisons et 1570 habitants®. La population se compose alors de classes
populaires qui travaillent, pour la plupart, dans le secteur de la construction ou des activités
portuaires. Dans une moindre mesure, s’y trouvent également les personnes qui avaient été
expropriées a la suite de la construction de la Ciutadella, quelques années auparavant, et qui

avaient été indemnisées par I’obtention de terrains dans ce nouveau quartier de la Barceloneta.

Outre les constructions résidentielles, le quartier va bientdt étre doté de structures
militaires, marines et industrielles. Deux casernes émergent alors, celle de 'infanterie de Sant
Ferran et celle de la cavalerie de Sant Carles, respectivement construites en 1764 et 1779.
Plusieurs entrepots destinés au stockage des marchandises industrielles et portuaires surgissent
également. Une grande partie de ’économie de la Barceloneta va rapidement se tourner vers
les activités portuaires entrainant par la méme occasion l'installation de commerces spécifiques
et, tout comme dans le quartier du Cabanyal, 'apparition de gremios. Attirant une population
chaque fois plus nombreuse, la Barceloneta va vivre une expansion horizontale, permettant la
construction de nouvelles rues et d’habitations qui vont accueillir, selon le recensement de

Floridablanca, 2392 personnes en 1787.

A Theure de la premiére révolution industrielle espagnole, dans une ville de Barcelone
toujours cernée par les murailles romaines, I'industrie naissante va rapidement investir les
espaces qui restent jusqu’alors inoccupés, s’installant & proximité des Ramblas par exemple.
D’autres zones de la ville, au-deld des remparts, parmi lesquelles se trouve le quartier de la
Barceloneta, vont également accueillir ce secteur d’activité en plein essor. De fait, la proximité

de la zone portuaire fait de la Barceloneta un lieu idéal pour y installer les nouvelles industries.

38 TATJER, Mercedes, La Barceloneta, del siglo XVIII al Plan de la Ribera, op. cit., p. 51.
39 Ibid., p. 47.
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Cette situation géographique rend par exemple possible I'utilisation de I’eau de mer, mais
surtout 'accés direct aux matiéres premiéres qui arrivent au port par voies maritimes.
L’implantation d’entreprises telles que 'industrie Nuevo Vulcano en 1834 ou la Fabrica de Gas
en 1840, initie le processus d’industrialisation du quartier. Le fait est que, parallélement, il
devient interdit de construire de nouvelles fabriques au coeur de la ville fortifiée, tout
particuliérement dans le quartier du Raval Ainsi, tel que le souligne M. Tatjer, en 1858 prés
de 10% de la surface urbanisée de cet espace est occupé par des ateliers et des entreprises.
Paralléelement, on assiste au développement balnéaire du quartier avec la mise en place de
diverses structures sur la plage ainsi qu'une plaza de toros. Malgré cela, la ségrégation sociale
de cet espace urbain reste évidente. La plupart des habitants du quartier sont des ouvriers
travaillant au sein des industries ou des ateliers portuaires, tandis que la majeure partie de la
bourgeoisie barcelonaise réside dans les nouveaux quartiers — les récents ensanches — réalisés
par Ildefonso Cerda. La répartition de la population dans les divers espaces de la ville semble
donc se définir de fagon plus précise. Les classes aisées ayant tendance a s’installer dans les
nouveaux quartiers, les zones périphériques demeurent réservées aux classes populaires, raison

pour laquelle le quartier de la Barceloneta se marginalise peu a peu.

De surcroit, l'arrivée massive d’ouvriers, nécessitant un logement dans le quartier,
bouleverse de facon considérable la morphologie initiale du bati de la Barceloneta, sans pour
autant en modifier la trame. La croissance démographique y est en effet fulgurante, passant de
4118 a 20538 habitants entre 1822 et 1900. Deux phénomeénes vont alors se produire pour
répondre & une telle pression démographique. On assiste, une nouvelle fois, a I'extension du
noyau original, qui va repousser les limites du quartier vers le nord ainsi qu’en direction de
lest, allant jusqu’a atteindre la plage. Mais cette fois-ci, elle s’accompagne également d’une
croissance verticale. C’est en 1838, que les autorités approuvent 1’élévation d’un étage pour les
immeubles déja construits. Cette autorisation n’est pas sans conséquences. Entre 1868 et 1872,
les conditions de vie se dégradent a la suite de I'autorisation légale d’un quatriéme puis d’un
cinquiéme étage (voir figure 3, ci-dessous), dans ce secteur de la ville ot la densité de population

est déja trés élevée.
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Fig. 3: Evolution des immeubles du quartier. Source : Casa de la Barceloneta 1761.

L’ingénieur et architecte Pedro Garcia Faria déclare a ce propos :

Dans le quartier de la Barceloneta, atrocement frappé par de nombreuses épidémies, parmi
lesquelles celle de la fievre jaune de 1870, les maisons étaient basses jusqu’a il y a quelques
années de cela, et bien que les rues soient étroites, on a autorisé, pour les constructions
modernes ou les reconstructions dudit quartier, 1’élévation inappropriée des édifices a des
hauteurs démesurées?0.

Par ailleurs, ces nouvelles normes urbanistiques s’accompagnent de la division intérieure des
immeubles (qui jusque-la ne servaient qu’a une seule famille) en appartements de petites
dimensions : les quarts de casa. Comme leurs noms l'indiquent, la superficie de ces nouveaux
logements, toujours visibles actuellement, correspond au quart des maisons originales du X VIII®
siécle. La multiplication des logements et la massification de la population vont rapidement
nuire & la qualité de vie dans cet espace dont la densification croissante provoque une

dégradation progressive des conditions de vie.

40 « En el barrio de la Barceloneta, atrozmente castigado por muchas epidemias, y entre ellas por la de
fiebre amarilla de 1870, las casas eran bajas hasta hace muy pocos aifios, y a pesar de ser la calles
estrechas, en las modernas edificaciones o reconstrucciones de dicha barrio se ha autorizado de la
elevacion indebida de los edificios hasta alturas exageradas » in VENTEQ, Daniel, La Barceloneta, Guia
d’historia urbana, op. cit., p. 50.
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En 1859, le méme Ildefonso Cerda, dont le projet de réformes par ensanche vient d’étre
approuvé, soumet I'idée de détruire la Barceloneta dans son intégralité, pour y construire en
lieu et place un centre logistique et ferroviaire. Cette proposition n’aboutit pas mais elle assoit
tout de méme progressivement le caractére stratégique de ce quartier ainsi que sa situation
géographique privilégiée qui pourrait étre mise au service de l’économie de la ville. La
destruction des murailles, qui atténue grandement l’isolement physique du quartier, coincide
d’ailleurs avec un changement notable : le quartier de la Barceloneta n’est plus sous la coupe
de administration militaire, il est désormais geré par la municipalité, ce qui favorise son
intégration a la ville comme quartier & part entiére. La Barceloneta bénéficie dés lors des projets
de réformes, tels que ceux de l'architecte Miquel Garriga i Roca, engagés dans d’autres parties
de la ville. Les conditions de vie s’améliorent progressivement avec le développement de services
urbains basiques comme la distribution d’eau potable, 'installation du réseau d’égouts et la
mise en service de quelques lampadaires. Malgré cela des problémes d’hygiéne subsistent
toujours. Il est donc décidé de construire des puits dans les immeubles ainsi que des fontaines

publiques.

Ce rapprochement avec le centre-ville historique va pourtant étre de courte durée. Le
trafic ferroviaire, qui s’est implanté dans la capitale catalane & partir de 1848, pénétre en effet
rapidement dans le littoral barcelonais. L’ouverture de la ligne Barcelone-Mataré, qui relie le
centre-ville au port, et le premier passage de la machine a vapeur en 1899, sépare & nouveau le
quartier des nouveaux ensanches de Cerda. Ainsi, malgré la destruction des murailles, censée
homogénéiser 'intégralité du tissu urbain barcelonais, I’isolement de la Barceloneta par rapport
au reste de la ville demeure entier avec la construction de la voie ferrée, qui s’érige en véritable

barriére physique au sein de la ville.

En outre, au milieu des années 1850, 'entreprise Maquinista Terrestre y Maritima, qui
deviendra avec le temps l'entreprise la plus importante de Catalogne dans le secteur de la
métallurgie, s’installe dans le quartier. Le besoin de main d’ceuvre qui s’amplifie et qui entraine
I’arrivée constante de nouveaux résidents fait de la Barceloneta un quartier qui n’est plus en
mesure d’accueillir toute la population. Le barraquismo, a savoir la construction massive
d’installations précaires et insalubres, se développe alors sur la plage. Pour résorber ce probléme,
les autorités décident de construire un nouvel ensanche, en 1880, entre la rue Ginebra et les

voies ferrées. Quelques années plus tard, en 1884, le nouveau marché en plein air, le Mercat de
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la Barceloneta, est édifié sur la place Sant Miquel, sous la direction de Antoni Rovira i Trias.
De surcroit, 'organisation de grands événements va encourager ’amélioration de I’ensemble
des installations portuaires. L’Exposition Universelle de 1888 ainsi que exposition
Internationale de 1929 permettent & la Barceloneta de bénéficier de multiples progrés en termes
d’accessibilité, avec la transformation du Pla de Palau en un grand espace d’échanges entre le
quartier et le reste de la ville. Ces diverses innovations expliquent ’émergence d’une série
d’immeubles de style moderniste, réalisée entre autres par Enric Sagnier et Josep Graner,
immeubles qui vont se greffer aux constructions traditionnelles du quartier, lesquelles vont une

nouvelle fois s’élever d’un étage en 1932.

Mais, au-dela des améliorations ponctuelles précédemment citées, le quartier de la
Barceloneta, et plus largement les quartiers cotiers de la ville, dans lesquels résident
majoritairement des personnes issues des classes populaires, semble rester en retrait des projets
modernes propres aux ensanches. I’existence tardive de Somorrostro, un campement de cabanes
situé sur la plage a quelques pas de la Barceloneta illustre cette situation?'. En 1957, ce quartier
se compose de 1332 habitations qui abritent environ 2000 personnes. Les conditions de vie y
sont désastreuses et refletent la qualité de vie de I’ensemble des espaces maritimes de la capitale
catalane, qui ne disposent pas des infrastructures nécessaires. Ce bidonville, situé sur les plages
de Barcelone, va étre détruit en 1966 pour des raisons plus politiques que sociales ou sanitaires.
C’est la célébration de manceuvres militaires pour la venue du général Francisco Franco, le 25
juin 1966, qui va en réalité pousser les autorités locales a détruire ce quartier insalubre, en
quelques heures. La démarche employée ici par les pouvoirs publics est représentative du
mangque certain de moyens pour fournir les mémes équipements et aménagements & un territoire
urbain en expansion constante. Mais elle est surtout symptomatique de I’émergence d’une
nouvelle considération de la ville par ses autorités. Les aspects défensifs ou marchands sont
progressivement relégués au second plan, au profit d'une vision davantage tournée vers des
valeurs plus esthétiques que sociales. Un tel constat souléve alors un certain nombre

d’interrogations. Ce changement de paradigme est-il constitutif de I’évolution progressive des

41 Selon Daniel Venteo, la premiére référence officielle de ce lieu date de 1879, malgré cela, la date de sa
fondation reste tout a fait incertaine.
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sociétés modernes du XX¢ siécle ou est-il révélateur de mutations politiques profondes 7 Touche-

t-il tout le territoire espagnol ou plus particuliérement le littoral méditerranéen ?

1.1.2. Le Cabanyal et la Barceloneta, des quartiers
secondaires dans la politique franquiste

Afin de mieux saisir 'impact des mutations politiques sur la configuration de l’espace
urbain de la cote méditerranéenne, nous allons centrer notre analyse sur la considération des
espaces coOtiers valenciens et catalans durant les premiéres années de la dictature. Le fait est
qu’en dépit des chronologies divergentes quant & leur création, les quartiers du Cabanyal et de
la Barceloneta partagent des caractéristiques communes. Initialement habités par des pécheurs
et leurs familles, ces deux quartiers sont les premiers & avoir été édifiés en dehors de la ville
fortifiée. Un certain isolement, du moins dans les premiéres années, les caractérisait donc. Le
passage de la voie ferrée a d’ailleurs, dans les deux cas, renforcé cette situation, créant une
véritable frontiére physique entre le coeur des deux villes et leur front de mer. Ces deux espaces
coOtiers devront ainsi attendre plusieurs années pour que cette séparation ne disparaisse et laisse
place & des tentatives d’homogénéisation du tissu urbain. A D’échelle des quartiers, cet
éclatement urbain a donné lieu & de multiples formes de sociabilité et de représentation de
I’espace, deux phénoménes au sein desquels des éléments tels que 'agencement des quartiers
ou encore le style architectural vont tenir une place considérable. En réalité, le style qui est
propre a chacun des deux quartiers tend & les différencier clairement des espaces centraux.
Parangon du modernisme architectural d’un cété et de I'urbanisme de 1’ére baroque de I'autre,
ces deux espaces urbains comportent des caractéristiques qui leur sont propres. Dans cette
partie, nous questionnerons donc les disparités sociales et urbanistiques visibles entre la
périphérie et le centre, au sein des villes espagnoles, et plus particuliérement a Barcelone et a
Valence. Ces phénomeénes se perpétuent et sont renforcés par des mutations urbanistiques, telles
que ’étalement urbain, caractéristiques de certaines phases politiques, raison pour laquelle cette
partie s’intéresse a I'une d’entres elles, trés particuliére pour I’Espagne contemporaine, & savoir

la dictature franquiste.
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Le soulévement militaire des 17 et 18 juillet 1936, provoqué par un coup d’état mené entre
autres par le général Francisco Franco marque le début de la Guerre Civile espagnole (1936-
1939). Durant les trois années qui suivent, les bombardements & répétition provoquent de
grands dégats dans les diverses métropoles de la péninsule. La fagade méditerranéenne est tout
particuliérement touchée par les interventions militaires car, d’une part, la ville de Valence
abrite dés novembre 1936 le gouvernement républicain qui a fui la capitale et, d’autre part,

Barcelone devient I'un des principaux théatres de la résistance républicaine.

Dans ces régions, affaiblies en termes économiques, tout comme dans I’ensemble du
territoire national, les infrastructures publiques et le bati résidentiel sont fortement touchés.
En outre, dans tout le pays, prés de 650 000 personnes vont perdre la vie et plus de 300 000
républicains vont prendre le chemin de I’exil. Ainsi, ces trois années de guerre fratricide ont
des conséquences terribles sur la démographie espagnole. Le pays comptabilise en effet la perte
de plus d’un million de personnes suite aux combats, & la violence contre la population civile,
aux épidémies, aux exodes et a la famine. Outre les conditions économiques et sociales
désastreuses ainsi que la destruction de I'appareil de production, au lendemain de la guerre
civile, la société espagnole souffre d’'une grande pénurie de logements. Les premiéres années du

franquisme sont donc a priori marquées par la reconstruction.

Jacques Daligaux souligne toutefois qu’il est difficile de définir une politique urbanistique
spécifique sous le franquisme. La majorité des villes espagnoles, a I'instar de Barcelone, souffre
d’une organisation périphérique trés anarchique et les centres historiques y sont trés souvent
détruits. Malgré le fait que l'on retrouve ce genre de situation au sein de multiples villes
européennes a la méme période??, la conjoncture de 'aprés-guerre civile ne fait que renforcer
ces dysfonctionnements. Les problémes de logements sont de fait trés préoccupants en Espagne.
Divers organismes centraux sont alors mis en place, dés la fin de la Guerre Civile, parmi lesquels
la Direction générale des régions dévastées et des réparations (d’abord Servicio puis Direccion

General de Regiones Devastadas y de Reparaciones, DGRDR) créée en 1938. Cela étant, la

42 DALIGAUX, Jacques, « Urbanisation, planification territoriale et enjeux de pouvoir dans 1'aire
meétropolitaine de Barcelone », DURBIANO, Claudine (dir.), Rives nord-méditerranéennes — « Nature »
et urbanisation [En ligne], n® 8, 2001. URL : http://journals.openedition.org/rives/51 ; DOI :
https://doi.org/10.4000/rives.51

64


http://journals.openedition.org/rives/51
https://doi.org/10.4000/rives.51

politique d’autarcie appliquée par Franco, dés le début de la dictature, freine la mise en
application de ce type de dispositifs, une situation qui aggrave le manque de logements déja

chronique®?.

L’urgence de la situation en termes de logements pousse le régime a édifier massivement
de grands ensembles sur tout le territoire, en vue de reloger la population suite aux combats.
Dans le premier numéro de la revue Reconstruccion, publiée par la DGRDR, il est par exemple
question d’expliquer les travaux qui vont étre réalisés dans certaines régions, comme dans la

capitale valencienne, ainsi que les projets & venir et les moyens pour y parvenir :

RECONSTRUCTION DE VALENCE

Sur ordre du Ministére de I'intérieur, une Commission Technique a été constituée & Valence.
Intégrant divers représentants et entités publiques, elle a été chargée de rédiger le projet
d’accés et d’urbanisation du Grao, quartier situé dans les alentours du port et qui a subi
les conséquences de la guerre. La session de constitution de la Commission a été présidée
par le Directeur général des régions dévastées, et méme si cette derniére fonctionne depuis
peu de temps, les travaux qui lui ont été confiés progressent rapidement?4.

De fait, en 1939, le parti unique, le Movimiento, promeut le logement en constituant I’Buvre
syndicale du foyer et de I’architecture ( Obra sindical del Hogar y Arquitectura, OSH). La méme
année, I'Institut national du logement ([nstituto Nacional de la Vivienda, INV) voit le jour,
afin de développer une politique d’aide a la construction de logements « protégés » (viviendas
protegidas)*, qui sont également créés au cours de cette période. Les zones les plus touchées

sont bien évidemment prioritaires.

43 VAZ, Céline, « Les promoteurs immobiliers de 'Etat franquiste : de la dépendance & ’émancipation
>, EspaceTemps.net - Ville et marché [En ligne], 2013. URL
https://www.espacestemps.net /articles/les-promoteurs-immobiliers-et-letat-franquiste

4« Por disposicion del Ministerio de la Gobernacion, se ha constituido en Valencia una Comision
Técnica, integrada por diversas representaciones y entidades piiblicas, a la que se le ha encargado la
redaccion del Proyecto de acceso y urbanizacion del Grao, barrio situado en las proximidades del puerto,
¥ que sufrio las consecuencias de la guerra. La sesion de constitucion de la Comision fue presidida por el
Director general de Regiones Devastadas, y en el poco tiempo que lleva funcionando, tiene muy
adelantados los trabajos que se le habian encomendado » in Reconstruccion, n° 1, 1940, p. 33.

45 Pour traduire expression « vivienda protegida » nous prenons le parti de reprendre la traduction
« logement protégé » employée dans d’autres travaux de recherche tels que COUDROY DE LILLE,
Laurent, « Madrid : devenir du logement social construit sous le franquisme », Espace Populations
Sociétés - Logement et diftérenciations sociales dans les villes européennes, vol. 1, 1986, p. 115 ou encore
VAZ, Céline, Le franquisme et la production de la ville. Politique du logement et de I'urbanisme, mondes
professionnels et savoirs urbains en Espagne des années 1930 aux années 1970, op. cit., p. 38.
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Quant aux projets en matiére d’aménagement du territoire, le régime franquiste qui selon
Hovig Ter Minassian s’inspire en partie de 'urbanisme de 1'Italie de Mussolini, manifeste une
« volonté d’homogénéisation de la pensée urbanistique, des styles architecturaux et de I'espace
urbain » et opte pour I’« exaltation nationaliste, passant par la monumentalisation des centres
anciens »%0. Les autorités franquistes font en effet construire des édifices monumentaux pour
loger la nouvelle administration et mieux asseoir leur pouvoir. Parallélement, au cours des
années 1940, soit dans l'immédiate aprés-guerre, on assiste & une premiére vague de
reconstruction. La ville de Valence comptabilise par exemple quatre plans urbains entre 1940
et 1943. Les différents projets esquissent une vision relativement restreinte de I'urbanisme.
Dans une volonté d’homogénéisation du tissu urbain, sans prétention métropolitaine, ils
proposent plusieurs extensions pour relier entre elles les zones qui semblent jusqu’alors
fortement décousues. Le Plano del Niicleo Ensanche y FExtrarradio Urbanos proposé par des
universitaires barcelonais entre 1942 et 1943 envisage par exemple ['urbanisation des rives nord
du fleuve Turia afin de connecter les quartiers du Cabanyal-Canyamelar au reste de la ville. Il
en est de méme pour le Plano General de Valencia del Cid, de juillet 1943%7. Les
idées progressistes (que 'on retrouve notamment dans les travaux du GATEPAC*) sont, de
la sorte, rapidement abandonnées pour laisser place & des projets plus conservateurs, dans
lesquels la valorisation monumentale y est également privilégiée. L’espace urbain est ainsi peu
a peu hiérarchisé tel que l'illustre le Plan de Reforma Interior de Barcelone proposé par Joaquim
Vilaseca, en 1943, ou le centre ancien (Ciutat Vella) y est significativement valorisé, au dépend
d’autres secteurs plus périphériques. De fait, ce plan « touchait peu au tissu urbain, si ce n’était
pour mettre en valeur les édifices remarquables ou pour offrir ’occasion de nouvelles opérations
immobiliéres dans le centre ancien, dans la continuité de celles de la fin du XIX® et du début

du XXe siécle »49.

46 TER MINASSIAN, Hovig, Changer Barcelone : Politique publique et gentrification dans le centre
ancien (Ciutat Vella), op. cit., p. 40.

47 SELVA ROYO, Juan Ramon, « Génesis documental del Plan General de Valencia y su cintura (1939-
1946) », ACF : Arquitectura, Ciudad y Entorno [En ligne], vol. 12, n® 35, 2017, p. 19.

URL: https://www.raco.cat/index.php/ACE /article /view /329269

48 Grupo de Artistas y Técnicos Espanioles para el Progreso de la Arquitectura Contemporanea, Groupe
d'artistes et techniciens espagnols pour le progrés et l'architecture contemporaine, en frangais.

49 TER MINASSIAN, Hovig, Changer Barcelone : Politique publique et gentrification dans le centre
ancien (Ciutat Vella), op. cit., p. 40.
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Les réformes administratives promeuvent néanmoins la mise en place de nouvelles
réglementations. Elles se traduisent notamment par la promulgation, le 17 juillet 1945, de la
Ley de Bases de Régimen Local Elle prévoit 1’élaboration, par les municipalités, de plans
d’aménagement, d’extension et d’urbanisation portant sur les aspects relatifs aux
infrastructures, logements et équipements urbains, au terme des trois années suivant la
publication de cette loi. L’application du Régime Local d’aprés-guerre induit notamment deux
bouleversements majeurs en matiére de gestion du territoire national et local. L’unité nationale,
si chére & Franco, implique, d’une part, ’homogénéisation du systéme administratif qui devient
le méme sur tout le territoire national, quelle que soit la collectivité locale. D’autre part, la
centralisation du pouvoir devient de plus en plus forte au sein de cet Etat. De fait, le
gouvernement national nomme les maires ou encore les gouverneurs civils (gobernadores

civiles), qui deviennent des piéces fondamentales dans ce nouveau modéle politique™.

De 1a, ’émergence, en matiére d’aménagement urbain, de la Comisaria General para la
Ordenacion Urbana de Madrid, qui se met en place dans la capitale espagnole en 1945-1946.
Cet organisme a pour objectif de mettre en ceuvre le Plan général d’aménagement urbain de
Madrid (Plan General de Ordenacion Urbana, PGOU), élaboré sous la direction de Pedro
Bidagor Lasarte. La méme année, la municipalité de Barcelone crée la Comision Superior de
Ordenacion Provincial pour travailler sur le développement territorial de la capitale catalane,
puis, deux ans plus tard, & Valence, l'organisme supra-municipal de contréle urbanistique
appelé Corporacion Administrativa Gran Valencia, voit le jour®!. Travaillant main dans la main
avec la Comision Superior de Ordenacion de la Provincia de Valencia (créée en 1944 et chargée
de l'aménagement a 1’échelle de la province), il va prendre en charge la planification de la
capitale lors de la création du Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de 1946, nommé
Plan General de Valencia y su cintura®®. Ainsi, quelques années seulement aprés la guerre-

civile, I’équipe de travail formée par Bidagor développe la premiére génération de Plans

50 SANZ GOMEZ, Mercedes, « Les collectivités locales en Espagne : entre continuité et rénovation »,
Revue d’Economie Régionale & Urbaine - Varia, n° 1, 2005, p. 34.

51 TEIXIDOR DE OTTO, Marfa Jests, Funciones y desarrollo urbano de Valencia, op. cit., p. 333.

52 SELVA ROYO, Juan Ramoén, « Génesis documental del Plan General de Valencia y su cintura (1939-
1946) », op. cit., p. 16.
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Généraux, et ce, pour les villes les plus importantes telles que Madrid, Barcelone ou encore

Valence.

Les deux fonctions essentielles du PGOU sont, selon les termes de Daligaux, en premier
lieu de définir « tout ce qui constitue le squelette de l'organisme urbain : systémes de
communications et équipements publics notamment » et, en second lieu, de classer « le sol
selon les trois grandes catégories prévues par la loi nationale et [de] fixe[r| les modalités de leur
aménagement ou les conditions de leur conservation : le sol urbain [...|, le sol urbanisable |...]
et le sol non-urbanisable [...] »33. Grace a cet instrument, pour la premiére fois dans le domaine
de 'aménagement urbain espagnol, la ville est considérée comme un tout. Les précédents projets
de planification ne se consacraient, en effet, que de fagon partielle aux villes, les plans
d’ensanches relatifs a certaines zones bien précises en sont un parfait exemple. Par ailleurs, ce
nouvel outil prend également en compte le regroupement des municipalités périphériques dans
les plans métropolitains. Dans I’élaboration du PGOU de Valence (1946) par exemple, la

Corporacion Administrativa Gran Valencia se retrouve en charge de 29 villes satellites.

Comme bon nombre de villes espagnoles & cette époque, Valence est dans une situation
économique délicate. Pour répondre & la crise du logement, qui sévit depuis la fin de la guerre
civile et qui est par ailleurs renforcée par une forte croissance démographique, le PGOU (rédigé
par « El Equipo de Madrid » sous l'influence de Pedro Bidagor et signé par Valentin Gamazo)
prévoit une grande densité de constructions, soit par exemple 150 logements par hectare.
Historiquement, la densité urbaine, et donc la densité de logements, a constamment évolué. A
titre d’exemple, le CIAM préconisait, dans les années 1930, une densité moyenne de 70
logements par hectare pour les zones périphériques et entre 85 et 110 logements par hectare
pour les espaces centraux®. En ce sens, le PGOU valencien prévoit une densité urbaine trés
élevée. De surcroit, les équipements consécutifs a ce type d’installation (tels que 1’éclairage
public) ne figurent pas dans ledit plan. En revanche, les contournements périphériques ainsi

que les grands axes de communication sont, entre autres, envisagés tout comme ’est la division

5 DALIGAUX, Jacques, « Urbanisation, planification territoriale et enjeux de pouvoir dans l'aire
meétropolitaine de Barcelone », op. cit.

54 ZAPATERO SANTOS, Antonia, La densidad urbana : concepto y metodologia. Anélisis comparativo
de los tejidos de Madrid, fin de grado, Universidad Politécnica de Madrid- E.T.S. Arquitectura (UPM),
2017, p. 24.
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du tissu urbain en différentes zones spécifiques®. Le mode d’urbanisation du régime franquiste
se traduit alors par un urbanisme de zones d’aménagement, correspondant aux conceptions
fonctionnalistes de 'urbanisme, notamment dictées par le CIAM et la Carte d’Athénes (1933)56.
De vastes ensembles industriels ou d’habitations sont adjoints les uns aux autres sans pour
autant étre reliés entre eux ou au reste de la ville. La restructuration de la frange littorale par
exemple, et plus particuliérement le quartier du Cabanyal-Canyamelar, demeure sans solution.
La résolution de sa liaison avec le centre-ville par le biais d’une artére d’extension vers la plage
sera & maintes reprises étudiée, par la suite. Le PGOU y prévoit une planification sectorielle
dans laquelle des constructions, et des rues plus ouvertes, remplaceraient la trame réticulaire
du quartier®”. Néanmoins, les carences économiques, urbanistiques et administratives dont
souffre la municipalité valencienne & cette période conduisent ce plan & demeurer davantage
dans le domaine de la théorie plutét que dans celui de la pratique, reflétant ainsi les tendances

urbanistiques de I’époque.

Malgré I'émergence de ces commissions locales, I'uniformisation administrative ne reste
pas pour autant en retrait. La création, par le décret du 22 juillet 1949, de la Direction nationale
d’urbanisme (Jefatura Nacional de Urbanismo, JNU) établit la volonté de l’administration
centrale de réguler les décisions locales. Se constituant en partie autour des urbanistes membres
de la Direction générale de larchitecture (Direccion General de Arquitectura, DGA), il est
question, avec la JNU, d’élargir 'expérience madriléne a tout le territoire espagnol par la mise
en ceuvre de mesures communes, raison pour laquelle elle tentera de mettre en place le Plan

National d’Urbanisme, ayant pour but de compiler les divers projets élaborés par chacun des

5 Une lecture approfondie des différents PGOU produits par la mairie de Valence permet de souligner
ces diverses caractéristiques.

5 SELVA ROYO, Juan Ramoén, « 29-+1 : la ordenacién urbanistica metropolitana de Gran Valencia
(1947-1986) », V Seminario Internacional de Investigacion en Urbanismo, Barcelona-Buenos Aires,
Barcelona, DUOT, 2013, p. 1480.

5 « una zonificacion mediante una propuesta de sustitucion de la trama en reticula, para su posterior
sustitucion mediante la tipologia de edificacion abierta » in HERVAS MAS, Jorge, « El barrio del
Cabanyal-Canyamelar de Valencia : historia y futuro », MATA OLMO, Rafael (dir.), CyTET : Ciudad
y territorio : Estudios territoriales, n® 191, 2017, p. 87.

% Pour davantage de détails sur le développement et I’évolution de la DGA, voir VAZ, Céline, Le
franquisme et la production de la ville. Politique du logement et de I'urbanisme, mondes professionnels
et savoirs urbains en Espagne des années 1930 aux années 1970, op. cit., p. 7.
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ministéres®. Avec a sa téte Pedro Bidagor Lasarte, responsable des professionnels en charge de
I’élaboration du Plan General d’Urbanisme de Madrid entre 1944 et 1946, la nouvelle Jefatura
tente d’homogénéiser la pratique de 'urbanisme dans tout le pays. Sans pour autant tourner
le dos au régime, les professionnels de l'urbain (qu’ils soient architectes ou ingénieurs)
s’éloignent alors peu & peu des sphéres politiques pour se consacrer exclusivement au monde
technique de ’aménagement urbain®. Il ne s’agit plus désormais de considérer la ville dans sa
dimension strictement matérielle, tel que le pronait I’'urbanisme d’avant-guerre mais d’atteindre
une vision plus large en considérant ce domaine a partir de ’aménagement du territoire®!. Dés
sa création, la Jefatura s’attéle a 1’élaboration de la loi d’urbanisme (Ley del Suelo y ordenacion
urbana) qui sera promulguée en 1956. Le développement socio-économique régional est alors

progressivement pris en compte dans les nouvelles propositions urbanistiques.

Les diverses commissions locales et provinciales, dont I’émergence remonte au milieu des
années 1940, poursuivent en ce sens ’élaboration de projets & échelle municipale. Ainsi la mairie
de Barcelone crée la Oficina de Estudios dans le but d’élaborer le Plan Comarcal également
appelé Plan de Ordenacion de Barcelona y su zona de influencia. Cette commission va travailler
de concert avec, entre autres, la Comision Superior de Ordenacion Provincial de Barcelone ainsi
que la Jefatura Nacional de Urbanismo, présidée par Pedro Bidagor, ce qui va conduire a
I’adoption de ce projet en 1953. Prenant en considération la ville de Barcelone ainsi que les 26
communes environnantes, le Plan Comarcal se veut relativement précis quant aux directives
apportées. C’est pourquoi Robert Ferras explicite le plan de la fagon suivante. Selon lui,

le plan « révele une conception polynucléaire, ville et comarque se dégageant du continuum
urbain pour se structurer en une série de centres individualisés : schéma en grappe
s’opposant & la taAche d’huile ; une zonification stricte, et une séparation stricte entre

I'industrie et la résidence ; le maintien de la trame héritée de Cerda comme axe de desserte
humaine ; la mise en place d’un systéme de communication, négligé par Cerda, préconisé

5 ALMARCHA NUNEZ-HERRADOR, Maria Esther, Arquitectura y urbanismo rural durante el
periodo de la autarquia en Castilla-La Mancha : Direccion General de Regiones Devastadas y
Reparaciones e Instituto Nacional de Colonizacion, These de doctorat en histoire, Ediciones de la
Universidad de Castilla-La-Mancha, 1997, p. 85.

60 VAZ, Céline, Le franquisme et la production de la ville. Politique du logement et de I'urbanisme,
mondes professionnels et savoirs urbains en Espagne des années 1930 aux années 1970, op. cit., p. 311.
61 Ibid., pp. 318-319.
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par Jaussely ; [et] le rééquilibrage des densités de population pour décongestionner
Barcelone.52.

Le découpage de la ville en différents secteurs est effectivement trés précis. L’étude du plan
ainsi que celle des normes explicatives qui en résulte, publiés en février 1951 par I'architecte en
chef, nous permet de constater I'existence de 39 zones trés strictement délimitées. Le secteur
qui nous intéresse plus particuliérement ici, & savoir le quartier de la Barceloneta, est pour sa
part divisé en deux zones distinctes : la premiére plus au sud est classée selon 'article 28 en
tant que zone de la 2° section, c’est-a-dire un secteur d’extension intensif (Zona de ensanche
intensivo) tandis que la seconde, au nord du quartier, est considérée par l'article 42 comme
faisant partie de la 16° section, & savoir de la zone fortement industrialisée (Zona de gran
industria). Chaque zone est définie selon différents critéres, sa surface, 'usage qui va en étre
fait, ou encore, ’homogénéité esthétique (a savoir l'architecture par exemple) qui peut la
caractériser. Le quartier de la Barceloneta illustre parfaitement I'un des principaux objectifs du
plan, qui est de séparer de fagon trés claire les zones résidentielles des zones industrielles. Le
grand nombre de secteurs pensés par les professionnels conduit au développement de ce projet
en de multiples plans sectoriels d’aménagements (planes parciales). En 1969, par exemple, 51
plans dont 41 approuvés et 10 en cours de traitement, seront élaborés pour mener & bien la
proposition de 195353, chaque élément devenant ainsi un véritable outil de structuration de la
ville. La division de ce travail en secteurs, qui vise & améliorer le développement global des
projets urbanistiques, comporte, malgré tout, des failles. Les précisions et détails apportés sur
chaque plan partiel tendent & augmenter la densification des zones constructibles et donc le
nombre d’habitants, par rapport au projet global initial, ce qui peut devenir problématique au

sein d’une ville dont la densité de population est déja trés élevée.

Cette dynamique est également perceptible dans la ville de Valence ou les urbanistes et
architectes poursuivent la mise en application du PGOU de 1946, en se concentrant sur les
divers points encore peu définis par ce plan général. Par exemple, la Hoja n°13 de 1951
s'intéresse exclusivement & ’espace littoral avec un document intitulé Plan de alineaciones y

zonificacion del sector comprendido por la Avenida del Dondel Luis Felipe Garcia Sanchiz,

62 FERRAS, Robert, Barcelone : croissance d’une métropole, op. cit., p. 369.
63 TEIXIDOR, Carlos ; TARRAGO, Marcal ; BRAU, Lluis, « Barcelona 1953-1971: introduccion a una
vision del desarrollo urbanistico », Cuadernos de arquitectura y urbanismo, n° 87, 1972, p. 72.
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fachada del puerto, playa de Levante, limite del término municipal de Alboraya y ferrocarril
de Valencia a Tarragona, afin de trouver une solution au prolongement du Paseo de Valencia
al Mar%*. Ce document souligne d'une part 'importance de doter la ville de Valence d’une
plage, équipée d’infrastructures urbanistiques et sanitaires adaptées, et dont la surface et la
propreté reflétent I'importance de la ville. D’autre part, il fait état des débats existant au
niveau municipal et supra-municipal quant & ’orientation et & la largeur du dernier troncon du
Paseo de Valencia al Mar traversant les quartiers maritimes. Il résume notamment les
nombreux débats (le premier rapport étant publié en novembre 1950 et la derniére délibération
ayant lieu le 12 mars 1959) quant a la largeur de 'avenue, passant tantot de 100 métres a 40
métres pour finalement opter pour une largeur de 50m. La conception valencienne de la ville
est donc également pensée en termes de secteurs bien spécifiques, & partir de commissions qui
travaillent sur des plans partiels. Cela étant, 1’élaboration d’une artére qui conduirait jusqu’a
la plage ne semble pas répondre aux problémes liés aux déficits de logements dans les espaces
littoraux ou encore aux manques d’infrastructures de services. Ainsi, la réflexion urbanistique
en termes de secteurs implique des difficultés dans chacune de ces deux villes dans la mesure
ou, d’une part, ce type de planification ne semble pas prendre en considération les quartiers
proches. D’autre part, ces projets semblent davantage destinés & développer des projets de villes
globales, dont les finalités sont trés clairement économiques, que de tenir compte des besoins

spécifiques de chaque quartier.

L’Espagne des années 1950 : des problemes de logement aux
développements touristiques

L’Espagne des années 1950 traverse alors, a l'instar de Barcelone et de Valence, une
période de grands bouleversements sur le plan urbanistique mais aussi dans le domaine socio-
économique. Aprés la période d’autarcie dont a souffert la société espagnole de 1939 aux années

1950, caractérisée notamment par un fort ralentissement de 1’économie nationale, une chute

64 La consultation de tous les rapports, explicitant les plans concernant la ville de Valence, nous a été
possible grace ’aide de Ricardo Martinez, urbaniste, travaillant au sein de la mairie de Valence.
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vertigineuse des salaires, la mise en place du rationnement, des années de famine ou encore la
crise du monde agricole, le général Franco se voit dans lobligation d’effectuer un
renouvellement au sein de son gouvernement. A la suite d’une longue période de crise et de
répression, les tensions sociales émergent progressivement. La premiére manifestation se tient
a Barcelone en 1951, avec une gréve qui touche les autobus publics pour protester contre
laugmentation des prix des tickets de transport. Suivie par un grand nombre de Catalans issus
de tous les milieux, cette gréve éveille les consciences, notamment dans les cercles étudiants et
universitaires. Il faut néanmoins attendre 1957 pour que le régime décide de rompre avec sa
politique économique. Suite & une importante mobilisation dans le milieu universitaire®, entre
1956 et 1957, dans laquelle étudiants et enseignants réclament un assouplissement de la censure
et la disparition du syndicat étudiant unique du franquisme, le SEU (Sindicato Espaiiol
Universitario), Franco opére, en réponse, un remaniement ministériel. Chargée de redresser le
régime dans le domaine économique, une jeune génération de technocrates issue de I’Opus Dei%
prend place dans le gouvernement et remplace les phalangistes de la premiére heure. La méme
année, a savoir en 1957, le Caudillo crée également le ministére du logement, dans lequel
Carrero Blanco, alors vice-président du gouvernement, va avoir une forte influence.
Parallélement, le Plan d’urgence sociale de Madrid (PUS, Plan de Urgencia Social) est déployé
dans la capitale espagnole. Ce plan va ensuite étre appliqué dans d’autres régions (Asturies et
Biscaye) et dans d’autres villes telles que Barcelone. Le PUS cherche avant tout & promouvoir
la mise en place d'une nouvelle catégorie d’immeubles, les logements « subventionnés »
(viviendas subvencionadas), afin d’encourager les promoteurs privés a construire des résidences
destinées aux classes moyennes et populaires. Cette mesure n’atteindra pas les effets escomptés
car elle ne parviendra pas & éponger le manque de logements qui va rester considérable jusqu’au

milieu des années 1960. Par ailleurs, elle laissera une latitude grandissante aux promoteurs

65 Pour un approfondissement du mouvement estudiantin sous le franquisme voir : LEON, Sergio, «
Notes sur le mouvement étudiant en Espagne », L’Homme et la société — Sociologie et contestation, n°
16, 1970, pp. 219-240.

66 L’Opus Dei est une institution catholique fondée en 1928 dont le fonctionnement se base sur le principe
de prélature personnelle. En d’autres termes, cette institution fonctionne sous la juridiction des évéques
et des prélats mais, contrairement aux diocéses qui sont définis selon leurs territoires, celle-ci s’organise
a partir des liens personnels de ses fidéles.
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immobiliers, dans la mesure ot ils vont dominer largement le secteur de la construction de

logements, sans controle particulier de la part des pouvoirs publics®’.

Au cours de cette décennie, on assiste donc & la fin de 'autarcie économique, marquée par
une industrialisation croissante du pays et alimentée par un fort exode rural, ce qui génére de
nouveaux enjeux en termes d’aménagement du territoire. Pour mieux soutenir le développement
économique et faire face aux déplacements vers les villes de milliers de paysans issus des régions
les plus pauvres d’Espagne, le régime franquiste n’a d’autres choix que de tenter de trouver
une solution a la crise du logement. Les autorités promulguent différentes lois afin de limiter le
plafond des loyers dans les milieux urbains (en 1946, 1954 puis 1957) et de privilégier par la
méme occasion les constructions d’initiatives privées. Les zones périphériques sont davantage
concernées que ne le sont les centres historiques par la frénésie de constructions qui caractérise
les années 1960. Dans les périphéries des villes, le manque de logements donne naissance a une
multitude d’habitats précaires, phénoméne connu sous le nom de chabolismd®®. De grands
ensembles sont construits dans des zones éloignées des centres historiques, dans la mesure ot
la priorité, dans les centres-villes, est donnée a la construction d’édifices et de monuments qui
valorisent la splendeur du régime. Cette pratique explique par exemple la présence, au beau
milieu du quartier du Cabanyal, d’une série d’immeubles datant des années 1950-1960, sans
lien avec le bati traditionnel du quartier. Néanmoins, des alternatives aux grands ensembles
sont parfois trouvées. C’est le cas par exemple a Barcelone ot José Antonio Coderch, architecte
emblématique du modernisme catalan, propose aux autorités barcelonaises, en 1951, un projet
de logements sociaux pour /’Instituto Social de la Marina de la Barceloneta, projet qui voit le
jour en 1954 dans la zone littorale?. Cela étant, ces diverses mesures de construction d’habitats
dits sociaux n’empéchent pas ’accroissement de constructions précaires sur les zones cotiéres,
la Barceloneta et la plage attenante sont par exemple bordées d’'une multitude de chabolas,

dans lesquelles les populations vivent dans des conditions trés difficiles.

67 VAZ, Céline, « Les promoteurs immobiliers de 'Etat franquiste : de la dépendance a 1’émancipation
», op. cit.

68 Zone de bidonvilles, en francais.

69 Pour plus d’informations sur l’ceuvre de cet architecte dans ce quartier barcelonais, consulter :
CODERCH, Gustau ; FOCHS, Carles, Coderch : la Barceloneta, Barcelona, Colegio Oficial de
Arquitectos de Catalufia, 1997.
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Les autorités approuvent en 1955 un plan national de logement, qui prévoit la construction
de 550 000 appartements et maisons entre 1956 et 1960. Pour ce faire, une poignée de
professionnels signale que la gestion du sol, notamment urbain, semble essentielle a une telle
densification des constructions. C’est pourquoi, un an plus tard, en 1956, est publiée la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion urbana. Cette loi réglemente 1’occupation des sols en
institutionnalisant, entre autres, le plan général d’aménagement urbain (PGOU) ainsi que les
plans sectoriels. De plus, elle propose une nouvelle classification du sol dans les municipalités,
classification que l'on peut résumer comme suit : le suelo urbano qui concerne les zones déja
édifiées, qui comportent des services urbains ; le suelo de reserva urbana susceptible d’étre
urbanisé dans la cadre des planes parciales ; enfin, le suelo ristico constitué par le reste du
territoire municipal, dont 'urbanisation n’est pas envisagée. Ce nouveau cadre juridique, qui
permet de mieux cibler les terrains qui sont a valoriser, restera en vigueur jusqu’en 1975 mais
ne sera que partiellement appliqué. Ce qui importe dans cette loi, affirme Luciano Parejo
Alfonso, n’est plus le sol en lui-méme mais la « plus-value » qui découle de son utilisation, « la
propriété immobiliére » devenant « un bien d’intérét public tandis que la détermination de
'usage urbanistique (constructibilité, affectation et coefficient d’utilisation des sols) reléve des

pouvoirs publics et non des droits du propriétaire » 7.

En 1959, la nouvelle équipe du gouvernement franquiste, composée entre autres d’Alberto
Ullastres (ministre du commerce), de Mariano Navarro Rubio (ministre de Hacienda) et
Laureano Lopez Rodo, impulse le Plan de stabilisation (Plan de Estabilizacion) et ouvre la voie
au desarrollismo’, a savoir 4 une période marquée par un fort développement économique. Cet
ambitieux plan de stabilisation redresse 1’économie. Il permet notamment la diminution de
Iinflation, en mettant fin & linterventionnisme étatique et en supprimant, par la méme
occasion, le protectionnisme, qui faisait obstacle & la libéralisation du commerce. L’ouverture
économique de I’Espagne se traduit dés lors par un accroissement de l'industrialisation au

détriment du monde agricole traditionnel, qui traverse une crise sans précédent. Cette

0 PAREJO ALFONSO, Luciano, « L’évolution du cadre juridique de la production de la ville depuis
1956 », in COUDROY DE LILLE, Laurent ; VAZ, Céline ; VORMS, Charlotte (dir.), L urbanisme
espagnol depuis les années 1970 : la ville, la démocratie et le marché, Rennes, Presses Universitaires de
Rennes, 2013, p. 26.

"l Le terme desarrollismo, qui provient du mot desarrollo (développement en frangais), est utilisé pour
désigner la politique économique axée sur le développement.
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transformation de I’économie est également alimentée par I'arrivée massive de touristes, qui
entraine le développement des secteurs des services, également rendu possible par I’exode rural

qui ne cesse de se renforcer dans tout le pays.

Marquant I'entrée de I’Espagne dans I’ére de la consommation, cette période desarrollista
facilite la modernisation et la multiplication des infrastructures”. Profitant des nouveaux
équipements mais également d’un certain assouplissement politique du régime, le tourisme
s’accroit dans tout le pays et devient le moteur de I’économie espagnole. Sur le littoral, en
particulier, les infrastructures touristiques (hotels, restaurants, résidences...) fleurissent en
grand nombre afin de faire face aux millions de touristes européens qui traversent la frontiére
chaque été. Les chiffres proposés par Stéphane Pelletier sont d’ailleurs trés significatifs : « De
moins d’un million de visiteurs en 1950, le pays passe & 10 millions en 1961, 16 millions en 1966

pour atteindre le chiffre record de 34 millions en 1973 »73.

Si ce secteur est positif sur le plan économique, il bouleverse en revanche la totalité de
I’aménagement du territoire et marque le début d’une ére désastreuse pour ’environnement du
littoral, ou le bétonnage™ avance de fagon fulgurante. Ainsi & partir des années 1960, de
nombreuses villes de la cote méditerranéenne optent pour un type de développement urbain
axé sur le tourisme de masse, développement qui, par la suite, sera fréquemment accompagné
d’un essor du clientélisme et, parallélement, de la corruption. Les plages catalanes, & 'instar

de la Costa del Sol, entrent alors dans une phase d’urbanisation frénétique. Comme dans de

72 Bartolomé Bennassar et Bernard Bessiére expliquent & ce propos que : « Dés les années 1960, le pays
a entrepris de développer et de moderniser son réseau routier, un effort renforcé par I'Espagne
démocratique. Aux autoroutes qui, de la frontiére francaise gagnent Madrid, Barcelone, Valence,
Alicante, mais aussi Bilbao et Santander, ou qui joignent Barcelone & Madrid par Saragosse et Madrid
a Cadix par Cordoue et Séville, se sont ajoutées de nombreuses routes gratuites a quatre voies, les
autovias, qui ont grandement facilité I'accés aux stations cotiéres et la découverte de 'intérieur. Le
réseau secondaire a été considérablement étoffé et amélioré. Ateliers de réparations et stations-service
ont rendu son usage plus aisé. » Pour plus d’informations voir BENNASSAR, Bartolomé ; BESSIERE,
Bernard, Espagne : histoire, société, culture, Paris, La Découverte, 2009, p. 169.

™ PELLETIER, Stéphane, L Espagne d’aujourd’hui : politique, économie et société de la mort de Franco
a nos jours, Paris, Armand Colin, 2014, p. 113.

™ Nous reprenons ici le terme employé dans différents travaux pour décrire le procédé par lequel la cote
méditerranéenne s’est vue envahie par des constructions en béton au détriment de ’environnement
littoral. Cette expression est notamment employée dans les ouvrages suivants : BENNASSAR, Bartolomé
; BESSIERE, Bernard, Espagne : histoire, société, culture, op. cit., p. 55 ou encore par CORBOZ, André
(Textes choisis et assemblés par Lucie K. MORISSET), De /a ville au patrimoine urbain, histoires de
forme et de sens, op. cit., p. 251.
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nombreux pays du pourtour méditerranéen, les cdtes espagnoles situées entre la Catalogne et
I’Andalousie sont marquées par une transformation de grande ampleur. En dépit des
apparences, cette évolution n’est pourtant pas homogéne. En effet, le développement urbain
qu’alimentent directement ou indirectement les activités touristiques s’articule autour de
chronologies spécifiques, qui sont le fait des réalités économiques, sociales et politiques propres

aux différents territoires qui structurent ce vaste espace.

A partir des années 1960, de nombreux villages ou villes qui se situent sur la cote
méditerranéenne sont transformées au gré des constructions d’immeubles ou d’infrastructures
liées au tourisme. Le ministére de I’Information et du Tourisme accorde un grand nombre de
permis de construire, en vertu de la loi 197/1963, du 28 décembre 1963 sur les « centres et
zones d’intérét touristique national »™. Le boom de constructions touristiques touche
rapidement les villages cotiers et les prive de leurs terres agricoles qui deviennent des zones
constructibles. Benidorm est 'un des exemples les plus représentatifs de cette massification de
I'urbanisation & visée touristique, sur la cote méditerranéenne. Ce village de la province
d’Alicante situé sur la Costa Blanca, dont 1’économie traditionnelle s’articulait autour de la
péche et de I'agriculture, compte 1700 habitants en 195070, Il devient, en 'espace de quelques
années, une station balnéaire dans laquelle gratte-ciels, restaurants et hotels occupent la
majorité du tissu urbain, et ce a partir de 'approbation du PGOU de 1956, en partie rédigé
par Pedro Bidagor Lasarte. Ce PGOU prévoit 1’élargissement des avenues en prévision de
I’augmentation de I’afflux de véhicules et de personnes. La municipalité s’efforce ainsi de rendre
la ville plus attractive et met en place, par exemple un festival de la chanson (1959). Par
ailleurs, l'arrivée massive des touristes estivaux augmente de facon spectaculaire Ia

fréquentation des divers réseaux de communication (routiers, ferroviaires et aériens). La

™ « FEs de la competencia del Ministerio de Informacion y Turismo la aprobaciéon de los Planes de
Promocién Turistica de Centros, y de la del Consejo de Ministros la de los Planes de Promocion Turistica
de las Zonas, asi como la de los Planes de Ordenacion Urbana de Centros y Zonas y la Declaracion de
Interés Turistico Nacional » in Ley 197/1963, de 28 de diciembre, sobre « Centros y Zonas de Interés
Turistico Nacional », Art. 4.

6 MAZON MARTINEZ, Toméas, « Benidorm. Un destino turistico de altura », Gran Tour : Revista de
Investigacion Turistica, n° 2, 2010, p. 11.
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construction de 'autoroute AP-7, par exemple, débute en 196677 afin de desservir les stations

balnéaires en plein essor.

Malgré ce « miracle économique » et la nette élévation des conditions de vie des espagnols,
pour qui 'accés a la consommation de masse est désormais possible, la considération du mode
de développement urbain qui a caractérisé la période desarrollista est sans appel. Qualifié

»™8 pour I'urbanisme espagnol, ce mode de production de la ville,

notamment de « repoussoir
majoritairement mené par le secteur privé, apparait comme anarchique, catastrophique pour
I’environnement et dépourvu de nombreux équipements fondamentaux au bien-étre de la
population espagnole, notamment en ce qui concerne les services publics. Il ne permet pas
d’ailleurs de surmonter totalement la pénurie de logements dont ’Espagne souffre depuis la fin
de la guerre civile. En dépit d’'une amélioration certaine dans ce domaine, le nombre de

logements est insuffisant pour faire face a I’exode rural, qui conduit, entre 1961 et 1970, 2

millions d’Espagnols a abandonner les campagnes™.

C’est pourquoi le gouvernement adopte de nouvelles mesures. En 1961, il lance le second
plan national de logement, pour contrecarrer les effets néfastes du plan de stabilisation quant
a ’habitat. Cette mesure « prévoit la construction de 3,7 millions d’unités en 15 ans. Dés 1963,
les objectifs du plan sont largement dépassés et cette tendance s’accentue en 1964, année
pendant laquelle 260 000 logements sont construits, bien au-dela des 160 000 prévus »®0.
Néanmoins, cette méme année, 'OCDE (Organisation de coopération et de développement
économiques) dont I’Espagne fait partie depuis 1961 tire la sonnette d’alarme quant a la nature
des constructions subventionnées par I'Etat. Les promoteurs immobiliers privilégient
effectivement la construction de logements dont le prix de vente est libre au détriment des

logements sociaux, considérés moins rentables. Le ministére du logement (1957-1977) réoriente

7 QOLIVERAS SAMITIER, Josep ; ROQUER SOLER, Santiago, « Los espacios de innovacién en
Catalunia. El papel de la autopista del Mediterraneo », in HUMBERT, André ; MOLINERO
HERNANDO, Fernando ; VALENZUELA RUBIO, Manuel, (coord.), Espana en la Unién Europea. Un
cuarto de siglo de mutaciones territoriales, Madrid, Casa de Velazquez, 2011, p. 169.

8 VAZ, Céline, « Les promoteurs immobiliers de I’Etat franquiste : de la dépendance a 1’émancipation
», op. cCit.

™ BENNASSAR, Bartolomé ; BESSIERE, Bernard, Espagne : histoire, société, culture, op. cit., p. 130.
80 VAZ, Céline, « Les promoteurs immobiliers de 'Etat franquiste : de la dépendance a 1’émancipation
», op. cit.
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alors la politique publique au moyen de diverses mesures telles qu'une nouvelle loi sur la
limitation du prix des loyers (1964) et tente de restreindre la construction résidentielle afin de
compléter 'occupation des logements déja construits. Au-dela d’une tentative d’amélioration
de la gestion du parc immobilier, ces mesures illustrent la volonté d’encadrement paternaliste

de la population, promue par le régime.

De fait, derriére cette prétendue volonté de limiter le développement des métropoles au
profit des petites villes, il est davantage question d’y orienter la population ouvriére et d’éviter
ainsi de trop fortes concentrations de main d’ceuvre en milieu urbain. Une nouvelle échelle
d’intervention est donc envisagée pour I’élaboration de nouveaux outils urbanistiques. Il n’est
plus seulement question de plans généraux (planes generales) qui ne tenaient compte que de la
ville en elle-méme, ni de plans régionaux (planes comarcales) qui tendaient a englober diverses
municipalités sans les hiérarchiser®!, mais plutot d’agencer ’aménagement urbain en fonction
de l'importance des villes. En d’autres termes, 'urbanisme souhaite dés lors agir sur des
portions territoriales allant au-dela de la municipalité, tout en respectant ’ordre de valeur dans
lequel sont classées chacune des villes englobées dans ledit projet. Pour ce faire, de nouvelles
unités supra-municipales sont créées, a linstar de la Commission de planification et de
coordination de I’aire métropolitaine de Madrid ( Comision de Planeamiento y Coordinacion del
Aréa Metropolitana de Madrid, COPLACO), dont la capitale espagnole se dote en 1963. Cette
structure introduit une nouvelle notion, 'aire métropolitaine. Elle correspond & une « unité
territoriale dominée par une grande ville ou métropole dont les environs intégrent d’autres
concentrations de population, en formant wune unité fonctionnelle fréquemment
institutionnalisée »%2. Ici, la ville de Madrid est en effet placée au coeur du projet et les
municipalités environnantes en deviennent implicitement dépendantes car elles sont considérées
comme faisant partie de la banlieue. Ainsi, le plan général de Madrid (1964) fait état, d’une
part, des prévisions de ’expansion urbaine de la capitale et planifie, d’autre part, ’absorption

des villes dites « satellites ». Autrement dit, il prend en considération la forte croissance

81 L’adjectif comarcal étant défini par le DLE comme « appartenant ou relatif & la comarca » a savoir a
une « entité administrative composée par une pluralité de municipalités au sein d’'une méme province ».
DRAFE, s.v. comarca, acc. 2.

82 DRAF, s.v. area, area metropolitana, acc. 1.
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démographique et industrielle, qui s’étend progressivement vers les périphéries et qui provoque

un étalement urbain, jusqu’alors anarchique.

On retrouve cette prise de conscience dans la gestion de la plupart des grandes villes. C’est
pourquoi elles tendent a étre considérées par les autorités comme un tout a organiser, a savoir
comme des métropoles, ou agglomérations. Néanmoins, cette nouvelle réalité ne posséde pas
toujours, & ce moment-la, d’équivalent administratif ou institutionnel, ce qui conduit &
I’élaboration de projets aux dimensions extravagantes, voire irréalisables. La rédaction du plan
de l'aire métropolitaine barcelonaise (Plan Director Metropolitano), entreprise en 1963, a la
suite des révisions du Plan Comarcal, en est un parfait exemple. Hovig Ter Minassian précise
d’ailleurs qu’il « proposait un modéle de ville-territoire avec Barcelone comme centre
directionnel, mais il restait trés abstrait, difficilement applicable du fait de I’étendue de la zone
considérée (plus de 3 000 km?, contre 485 km? dans le Plan comarcal de 1953) »%3. Ainsi, malgré
I’application d’'un changement d’échelle plus en adéquation avec les nouvelles réalités urbaines,
la mise en ceuvre concréte de ces derniéres mesures ne semble ni maitrisée ni réalisable. De
surcroit, cette nouvelle échelle d’intervention ne permet pas non plus la gestion du bati existant.
Pour les zones, comme le quartier de la Barceloneta, notamment caractérisées par une densité
de population tres élevée et un manque accru d’infrastructures publiques, ce nouvel outil
n’apporte aucune solution. Cela étant, ce projet semble s’attirer les faveurs du secteur industriel
dans la mesure ou il décentralise les activités de fabrication et de services au sein du nouveau

modéle ville-territoire34.

Les projets urbains de la capitale valencienne sont pensés dans les mémes termes au cours
des années 1960, en raison d’aménagements nécessitant des travaux a grande échelle. A la suite
de la grande inondation du Turia en 1957, les autorités décident de dévier le fleuve dans le but
d’éviter de futurs débordements. C’est également l'occasion de décongestionner la ville,
prisonniére de ’eau et de ses nombreux passages a niveaux. Une commission technique, chargée

de rédiger divers projets, est nommée en 1958. Elle propose trois plans : /a Solucion Centro, la

83 TER MINASSIAN, Hovig, Changer Barcelone : Politique publique et gentrification dans le centre
ancien (Ciutat Vella), op. cit., p. 42.

84 WYNN, Martin, « Barcelona : planning and change 1854-1977 », Town Planning Review, vol 50, n°
2, 1979, p. 195.
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Solucion Norte et la Solucion Sur. La derniére solution, I'une des plus radicales, est finalement
adoptée. Officiellement approuvée le 20 décembre 1961 par le Conseil des Ministres, la loi du
Plan Sur de Valencia a pour but de déplacer le fleuve au sud de la ville. Son application
débouche sur les premiers travaux de déviation, & commencer par la construction du nouveau
lit du Turia qui débute & 5km en amont de la ville et qui s’achéve & 3km au sud de cette
derniére. Ce projet envisage également une restructuration totale du réseau ferroviaire et
routier. Dans le but d’établir une jonction avec la capitale catalane, une autoroute littorale
passant par les docks du port autonome et traversant les quartiers du bord de mer (parmi
lesquels se trouve le quartier du Cabanyal) est envisagée, tandis qu’une voie rapide a destination
de Madrid est planifiée dans I'ancien lit du fleuve. Cette loi a, entre autres, pour objectif de
construire un axe de communication traversant Valence de part en part. Le nouveau canal du
Turia prévu hors de la ville est achevé en 1969. En revanche, les chantiers des autoroutes seront

stoppés par la forte mobilisation des riverains du centre et des quartiers littoraux.

Ainsi, tant & Barcelone qu’a Valence, on assiste & une sorte d’« hausmannisation »
contemporaine des projets urbanistiques. Les ensanches, a savoir les projets d’extension des
villes, se fondent sur la destruction du tissu urbain trés dense qu’il soit proche ou dans le centre.
Cette démarche recherche avant tout une configuration de la ville basée sur la construction
d’avenues trés larges, permettant la circulation, tant des hommes que des marchandises, aux
abords et dans la ville. Ces pratiques urbanistiques, lorsqu’elles aboutissent, se traduisent par
une plus grande hétérogénéité du tissu urbain. De fait, ’ensemble de ces mesures prévoit surtout
la construction d’un nouveau parc immobilier sans tenir compte des besoins considérables des
quartiers anciens (tels que la Barceloneta et le Cabanyal), qui se dégradent alors a une vitesse

fulgurante.

Les plans généraux proposés sont dés lors essentiellement fondés sur des axes tournés vers
Iextérieur, traversant a la fois des espaces centraux déja construits et des terrains vagues
périphériques. Cela étant, ces outils ne semblent pas se confronter aux problémes inhérents aux
villes espagnoles des années 1960, a savoir un manque de logements important, alimenté par
I’arrivée massive de population dans les villes, ainsi que des carences considérables de services
et d’infrastructures publics dans les espaces déja construits. Ce type de dysfonctionnement,
accentué par l'arrivée massive du tourisme, est d’ailleurs d’autant plus important dans les

secteurs cotiers ou les quartiers maritimes des villes et semble créer un terreau fertile a la
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formation des premiéres protestations sociales. L’émergence de mouvements de contestations
sociales et l'annulation de certains projets soulévent donc des interrogations quant aux
pratiques urbanistiques menées par les autorités franquistes et leur réception par les
populations. Afin de mieux saisir les raisons qui poussent certains riverains & se mobiliser dans
un contexte dictatorial trés répressif, nous allons analyser précisément la facon dont sont pensés

les espaces urbains de la Barceloneta et du Cabanyal a la fin de la dictature.

1.1.3. « Desarrollismo » et conquéte de I'espace urbain
maritime, transformer la Barceloneta et le Cabanyal au
détriment de sa population

La dictature du général Francisco Franco traverse diverses étapes tant sur le plan
économique que politique. L’autarcie, qui caractérise la période de la fin des années 1940 aux
années 1950, donne lieu & une seconde étape, la dénommée période « desarrollista » s’étendant
de 1959 a 1975. Nombre d’historiens soulignent également ’existence du tardofranquismo, des
années 1969 a 1975%, A savoir les derniéres années de la dictature qui sont synonymes de
décadence du régime. Mais la constante qui nous intéresse plus particuliérement pour ce travail
est le caractére autoritaire du régime, que symbolise I'exaltation de la figure du Caudillo, et
son impact dans le domaine de I'aménagement urbain, notamment lors du tardofranquismo.
Autrement dit, alors qu’une partie des professionnels de l'urbain tentent de s’éloigner
progressivement du régime, dans quelle mesure les autorités franquistes conservent-elles une
grande influence sur la transformation des villes 7 Dans une Espagne qui s’oriente chaque jour
un peu plus vers une économie de services et vers le développement du tourisme méditerranéen,
le traitement des espaces littoraux est-il toujours le méme 7 Afin de mieux saisir les enjeux
inhérents aux espaces cotiers, nous allons nous intéresser aux villes de Barcelone et de Valence,
et plus spécifiquement aux quartiers de la Barceloneta et du Cabanyal. Ces deux espaces sont,

de fait, concernés par des plans urbanistiques qui leur sont propres. Le Plan de la Ribera a

8 PAYNE, Stanley, « jTardofranquismo o pretransicion? », Cuadernos de la Espafia Contemporénea,
n° 2, Madrid, CEU Ediciones, 2007, p. 8.
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Barcelone et le Plan Parcial 13 a Valence émergent en effet dans un contexte d’essor

économique et de décadence du régime (fin des années 1960 et début des années 1970).

Le projet du Plan de la Ribera (1965) trouve son origine dans les diverses tentatives et
propositions de rénovation urbaine dont le quartier de la Barceloneta fait I'objet & partir des
années 1940. Au sortir de la guerre civile espagnole, le littoral catalan et plus particuliérement
le quartier de la Barceloneta se trouve, a l'instar de la majorité des villes espagnoles a ce
moment-la, dans un état déplorable : de nombreuses rues sont détruites, le quartier souffre
également d’un manque d’équipements et de services. Pourtant, la densité de population y est
toujours trés élevée. Cette situation donne lieu & une série de projets de réformes qui
n’aboutiront pas nécessairement, ou seulement partiellement, et dont le Plan de la Ribera sera

la pierre angulaire.

Outre la volonté d’améliorer le bien-étre des populations résidentes, il est question, dés les
premiéres propositions, de donner un nouveau « caractére monumental » au quartier, en
planifiant notamment une restructuration esthétique du parc immobilier®®. C’est en ce sens, et
aprés de nombreux projets avortés, que débutent les travaux du paseo maritimo en mars 1957,
a partir des plans de Gonzalez Isla et de Giralt Ortet. Un an aprés le début des travaux est
inauguré le premier troncon de cette promenade, dont la construction entraine la destruction,
non sans résistance, des baraquements construits illégalement sur le littoral bordant le quartier.
Si bien qu’une dizaine d’années suffisent aux autorités, par le biais de ces opérations, pour

éliminer du paysage urbain de la Barceloneta ce type d’habitats précaires®”.

Ces processus de rénovation urbaine sont caractéristiques de I'urbanisme de 1’époque, dont
les principes sont appliqués dans la plupart des pays européens industrialisés. Ils renvoient &
des opérations de destruction conduites dans les espaces urbains historiques sous couvert de la

lutte contre I'insalubrité®® et entrainent souvent le déplacement des populations vers des zones

86 TATJER, Mercedes, La Barceloneta, del siglo XVIII al Plan de la Ribera, op. cit., p. T8.

87 Dans la mesure ou pour les autorités locales il est davantage question de redonner un certain esthétisme
au quartier et au littoral, sans pour autant régler les problémes de logement, les populations qui se voient
délogées n’obtiennent pas systématiquement de compensations en termes de relogement.

88 DEVERNOIS, Nils (coord.) ; MULLER, Sara ; Le BIHAN, Gérard, Gestion du patrimoine urbain et
revitalisation des quartiers anciens : 'éclairage de l'expérience frangaise, Paris, Agence Frangaise de
Développement, 2014, p. 189.
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périphériques, plus éloignées. Dans le cas qui nous occupe, une partie des habitants est relogée
dans 'arrondissement de Nou Barris, dans le nord de la ville, et plus spécifiquement dans les
quartiers de Verdun ou Trinitat dont les principaux grands ensembles ont été édifiés entre 1952
et 1955. Le reste de la population n’a néanmoins pas cette chance et doit aller vivre dans des
zones plus dégradées, parmi lesquelles on peut citer les bidonvilles de Montjuic. Force est de
constater que ce premier projet, initialement pensé et proposé pour le quartier de la
Barceloneta, n’a finalement aucun impact (si ce n’est négatif pour la population délogée) sur
la majeure partie de cet espace urbain. En revanche, sa fagade littorale est transformée en
accord avec la politique de conquéte des espaces méditerranéens, promue par le régime pour

développer le tourisme.

Les terrains dont il est question dans les plans urbanistiques élaborés lors de cette
décennie, sont jusqu’alors occupés par de grandes infrastructures de production dont
I’obsolescence rend obligatoire leur reconversion. Cela étant, cette situation n’est pas spécifique
au littoral, on la retrouve sur 'intégralité du territoire barcelonais. Depuis le début des années
1960, toute la ville de Barcelone est en effet confrontée a ce probléme, auquel s’ajoute le manque
considérable de logements. Les infrastructures industrielles, qui se sont répandues de fagon
anarchique dans toute I’agglomération durant la décennie précédente, deviennent vieillissantes
alors que la ville a besoin de nouvelles constructions résidentielles. C’est pourquoi, de grands
travaux de rénovation urbaine en matiére d’échanges et de communications débutent au sein
de la ville, entre 1963 et 1966, dans le cadre du Plan Director del Area Metropolitana. Par
exemple, pour permettre une meilleure communication dans I’aire métropolitaine, un nouveau
réseau routier est envisagé en place et lieu des voies ferrées et des passages a niveaux. La
résorption du tissu industriel au profit de voies de communication et d’ensembles résidentiels

devient donc un des axes prioritaires de la politique urbanistique de la capitale catalane.

Cette démarche est également appliquée dans les plans partiels qui concernent d’autres
secteurs, tels que la Barceloneta. C’est d’ailleurs dans un esprit d’amélioration et de
transformation de la cote barcelonaise qu’émerge en 1965 le Plan de la Ribera, sous I'impulsion
d’entreprises telles que Maquinista Terrestre y Maritima, Motor Ibérica S.A., Hidroeléctrica de
Catalunia, Crédito y Docks de Barcelona S.A. et, entre autres, Catalana de Gas y Flectricidad.
Propriétaires d'un grand nombre de terrains situés sur le littoral barcelonais, et plus

particulierement dans les quartiers de la Barceloneta ou du Poblenou, ces entités sont devenues
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les principaux actionnaires de la Ribera S.A., une société anonyme chargée de mettre en ceuvre
le plan du méme nom. Dans ce dernier, il est surtout question de reconvertir les structures de
production en espaces résidentiels et commerciaux. Au-deld d’une premiére réponse aux
problémes de logements, il s’agit également d’apporter une plus-value a I'image de la ville,
raison pour laquelle cette démarche s’inscrit directement dans les processus de développement
du tourisme. La destruction des grandes fabriques dans les zones stratégiques semble étre un
premier levier au service de la revalorisation de I'image de Barcelone. Le rapport descriptif®?
du Plan de la Ribera souligne, de fait, 'importance de I’emplacement géographique des terrains
de la Barceloneta : « son aménagement est en outre justifié par sa situation privilégiée sur le
secteur attenant a la plage et au front de mer »%. La société anonyme Ribera, qui compléte ses

% engage donc des

rangs avec la venue de diverses entreprises implantées dans la zone
démarches pour délocaliser I'intégralité des usines de la Barceloneta. Contre un réaménagement
total des sols afin d’en obtenir une rentabilité maximum, elle fait la promotion de nouvelles

zones industrielles situées dans d’autres secteurs de la ville.

Le projet initialement pensé pour le littoral, au sein du Plan de la Ribera, prévoit
I'installation d’une forte densité de population, a savoir environ 180 000 habitants (voir annexe
B6). Cet espace en devenir se compose de sept modules de 500m sur 500m, c’est-a-dire d’une
série d’immeubles construits sur le méme schéma : des parkings occupant les rez-de-chaussée
tandis que des commerces et logements les surplombent depuis les étages supérieurs. La
conception d’une passerelle suspendue & 6 métres de hauteur permet en outre de dissocier la
circulation piétonne de la circulation automobile et facilite la construction des modules sans

tenir compte des éventuels obstacles comme par exemple la présence d’un cimetiére.

89 En espagnol, ’expression employée est memoria descriptiva. Nous prenons le parti, dans ce travail, de
la traduire pas le terme « rapport » qui nous semble le plus adapté pour figurer un document, concernant
un projet précis, élaboré par les autorités locales et a destination du grand public. Il en sera de méme
pour les documents dénommés memoria explicativa et memoria informativa, que nous traduirons
également par « rapport explicatif » ou « rapport informatif ».

90 « Se justifica, ademdas, la ordenacion por su privilegiada situacion en la faja lindante a la playa y frente
al mar » in AMCB: 18354/1966, Pla parcial del barri Ribera - Memoria descriptiva S.A. LA RIBERA,
BONNET, Antonio, p. 1.

91 C’est ainsi qu’a partir de 1969, neuf autres entreprises, parmi lesquelles nous pouvons citer d’aprés les
recherches de Mercedes Tatjer, Banco Industrial de Cataluiia S.A., Union Industrial Bancaria S.A., Caja
de Ahorros y Monte de Piedad ou encore Red Nacional de Ferrocarriles Espaiioles, se joignent & la société
Ribera S.A.
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L’implantation de telles infrastructures totalement indépendantes du milieu dans lequel elles
sont installées, sur 6 kilométres de long entre le fleuve Besos et la Barceloneta, tend
nécessairement & bouleverser les zones attenantes du littoral barcelonais, tant sur le plan
économique que social. Etant pensé de facon autonome quant aux zones déja construites et
habitées, car son fonctionnement et son maillage sont relativement fermés sur eux-mémes par
rapport au reste de la ville, ce nouveau quartier ne semble correspondre en rien a celui de la
Barceloneta ou du Poblenou en matiére de services et d’infrastrucures, mais parait plutot

destiné & une clientéle aux ressources économiques élevées.

L’auteur du Plan de la Ribera, I’architecte Antonio Bonet, ne voit pourtant pas dans ce
projet un plan indépendant de l’environnement urbain dans lequel il est projeté, ni son
inadéquation quant aux secteurs les plus proches. Trés inspiré par ses expériences et
expérimentations réalisées en Argentine, telles que le projet Bajo Belgrano de 1948, ou il se
confronte & la Ville Radieuse de Buenos Aires, Antonio Bonet propose une certaine rénovation,
ou plutdt, une réadaptation des principes de Le Corbusier, pour la ville de Barcelone, qui
cherche a s’ouvrir sur le littoral méditerranéen. Placant I’étre humain au centre de ses projets
et mettant la priorité sur l'occupation totale du sol urbain déja construit, 1'architecte et
urbaniste, ayant fait ses classes auprés du GATEPAC, précise dans un entretien accordé au
journal La Vanguardia le 24 octobre 1965 :

Avant d’étendre la ville, les possibilités de la compléter doivent d’abord étre épuisées.

Barcelone, au sein de son espace actuel, peut davantage donner qu’elle ne le fait, puisqu’elle

posséde des zones urbaines dénigrées comme, par exemple, la zone d’ombre que la citadelle
a projeté vers le fleuve Besds, délimitée par la mer et 'avenue Meridiana®.

Ses intentions architecturales, comme nous pouvons le constater, ne sont autres que de combler
les espaces inoccupés de la ville, voire dans ce cas précis, de reconvertir des terrains
anciennement industriels afin d’y créer des logements et d’éviter, dans le méme temps, un
étalement sans fin de la ville. Toutefois, des chercheurs du centre Remica soulignent que le

projet de la Ribera tel qu’il a été proposé par les propriétaires des terrains concernés qui

92 « Antes de extender la ciudad deben agotarse las posibilidades de completarla. Barcelona, dentro de
su ambito actual, puede dar mucho de si, ya que tiene zonas urbanisticas desprestigiadas como, por
ejemplo, el cono de sombra que ha proyectado la ciudadela hacia el Besos y que esta limitado por el mar
v la avenida Meridiana » in DEL ARCO, Manuel, « Mano a Mano, Antonio Bonet », La Vangardia n°
30.913, Barcelona, 24 octobre 1965, p. 27.
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envisagent la construction de tout un ensemble d’immeubles de luxe et de nombreux
équipements, aux abords de la plage, conduit a la réalisation de chantiers qui alimentent le
clientélisme et « traduit les liens entre le grand capital, les industriels du secteur et
I’administration municipale »%. Cette situation explique le fossé qui existe entre la composition
originale du quartier et le projet qui est envisagé dans ce secteur. De fait, en étudiant de fagon
plus précise le plan en question, on peut y remarquer la présence d’'une autoroute. Cette
autoroute, proposée dans le cadre du Plan de la Ribera qui semble déja fort décousu quant au
reste des quartiers littoraux, ne semble pas améliorer la cohérence du tissu urbain mais s’érige
plutot telle une barriére physique entre la ville de Barcelone et sa cote, ou encore entre les

quartiers de la Barceloneta ou du Poblenou et le centre-ville.

Ce nouvel axe automobile peut, d’une part, desservir la série d’immeubles ainsi que les
centres commerciaux envisagés par le plan et, d’autre part, permettre la jonction entre les
divers secteurs de la ville et les alentours (voir annexe B7). La prévision de ce chantier de trés
grande ampleur, qui implique I'utilisation de nombreuses parcelles de terrains, la construction
d’infrastructures neuves ainsi que la jonction entre les nouvelles zones résidentielles et les
nouvelles zones industrielles, laisse supposer une certaine collusion entre les propriétaires des
terrains, les promoteurs privés et les autorités. De fait, selon Nadia Fava, I'initiative du projet
autoroutier ne revient pas & Antonio Bonet mais au Ministére des travaux publics (Ministerio
de Obras Publicas - MOP), normalement chargé de la construction et de la conservation des
infrastructures d’intérét public, de l'organisation territorial ainsi que de la politique du
logement®. Aussi, pour mettre en relation les quartiers de la Barceloneta et de Montjuic,
également rénové par Antonio Bonet®, le MOP s’aligne sur les propositions des promoteurs

privés et commande la construction d’une voie rapide, adossée au quartier et passant par les

9% REMICA (Recherches régionales sur le Midi de la France et la Catalogne), « Effets spatiaux de la
croissance économique a Barcelone », Revue géographique des Pyrénées et du Sud-QOuest — Barcelone et
la Catalogne, tome 48-2, 1977, p. 179.

94 Pour plus d’informations concernant le MOP (Ministerio de Obras Puiblicas, 1931-1977), voir le portail
des Archives Nationales Espagnoles :

http://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/autoridad /19176

9% FAVA, Nadia, « Contemporaneidades y la reconquista del tiempo : Alemania y Espafia en los afios
sesenta », in POZO, José Manuel ; LOPEZ TRUEBA, Ignasi (coord.), Modelos alemanes e italianos para
FEspafia en los anios de la postguerra, Pamplona, Escuela Técnica Superior de Arquitectura Universidad
de Navarra, 2004, p. 184.
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plages de la ville. Dés lors, les grands principes humanistes développés par Bonet dans le
mémoire descriptif du plan semblent entrer en contradiction avec le projet autoroutier :
L’homme exige : [...] la récupération du sol urbain pour 'homme, qui pourra réaliser & pied
tous les trajets envisagés par les fonctions citadines basiques : les commerces, les écoles, les

clubs, les loisirs, etc. ; la séparation du transit entre les piétons et les véhicules ; des espaces
verts au pied des logements |[...].%

L’administration publique semble subordonnée & la société Ribera S.A., qui prone le slogan
« Ouvrir Barcelone sur la mer » (Abrir Barcelona al Mar), car elle est préte a financer des
infrastructures comprises dans ce projet d’initiative privée ainsi que dans I'autoroute du littoral,
loin des propriétés de Ribera S.A.%. Tel que I'explique Céline Vaz dans ses divers travaux de
recherches, les promoteurs privés tiennent une place considérable sous l’ére franquiste et
tendent & se substituer aux pouvoirs publics & des fins strictement spéculatives. De fait, la
frontiére entre les intéréts privés et les intéréts publics semble ténue au sein du Plan Director
Metropolitano de Barcelone de 1966, dans lequel s’inscrit le Plan de la Ribera. En raison de la
supposée volonté des autorités de décongestionner la ville et de desservir I’ensemble des secteurs
urbains, elles approuvent un grand nombre de plans annexes, majoritairement encouragés par

des promoteurs privés ou qui les favorisent trés clairement.

Parmi eux, le projet de premiére rocade®®, dont la conception remonte & la proposition de
I'urbaniste Jaussely en 1907, est repris et approuvé en 1969, sous le nom de « Plan Especial
del I Cinturén de Ronda (tramo A) entre las plazas de Ildefonso Cerda y Fernando
Lesseps ». Les deux trongons suivants sont adoptés respectivement en 1970 et 1972%. Ils

occupent des portions de territoire dont 'occupation n’est pas homogéne. Ces trongons passent

9% « El hombre exige: [...|] Recuperacion del suelo urbano para el hombre, que podréa realizar a pie todos
los recorridos planteados por las funciones ciudadanas béasicas: comercio, escuelas, clubs, diversiones, etc.
Separacion del transito de peatones y vehiculos. Espacios verdes al pie de la vivienda [..J» in AMCB:
18354/1966, Pla parcial del barri Ribera - Memoria descriptiva S.A. LA RIBERA, BONNET Antonio,
p. 6.

97 SOLA MORALES, Manuel et al., Barcelona. Remodelacion capitalista o desarrollo urbano en el sector
de la Ribera oriental, Barcelone, Editorial Gustavo Gili, 1974, p. 3.

9% D’aprés Lluis Brau, ce projet n’est aucunement d’intérét public dans la mesure ou il envisage
d’introduire une grande quantité de voitures, au coeur de la ville de Barcelone déja totalement saturée
par le trafic automobile. D’aprés cet auteur, ce projet ne souhaite pas améliorer les conditions de vie
dans la ville mais souhaite avantager les constructeurs automobiles privés car le réseau de transport
public n’est pas clairement envisagé. BRAU, Lluis, « El primer cinturéon de Ronda », Cuadernos de
arquitectura y urbanismo — El paraiso de las urbanizaciones, n° 98, 1973, p. 62.

99 Ibid., p. 58.
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tantot par des espaces totalement inoccupés tantdt par des secteurs sont construits et habités.
Ceci étant, cette réalité n’est pas prise en compte & I'heure de réaliser les travaux, ce qui
provoque simultanément de nombreuses expropriations, des destructions ou encore I’isolement,
voire la ségrégation de certains quartiers au profit de ’axe routier. Ce projet est pourtant rédigé
par le service de voieries de la municipalité de Barcelone qui a conscience des spécificités du sol
urbain barcelonais. Malgré cela, ce méme service modifie 'avant-projet, élaboré par la méme
unité, et propose la construction d’une route de 50 métres de largeur (au lieu des 30 métres

initialement proposés) afin d’ériger trois voies et une bande d’arrét d’urgence®.

De telles pratiques sont encore d’actualité en aotit 1970, lorsque la municipalité de
Barcelone se réapproprie le Plan de la Ribera pour en modifier une partie. L’administration
renomme tout d’abord le plan comme suit Proyecto de modificacion del Plan Comarcal de
Orientacion Urbana de Barcelona afectante al Sector Maritimo Oriental. Selon M. Tatjer, ce
changement de nom est stratégique, car il permet, d’une part, de mieux présenter le projet lors
de la séance pléniére et, d’autre part, de confondre l’opinion publique qui commence & se
montrer hostile & ce dernier'®. De surcroit la municipalité saisit 1’occasion pour modifier la
classification des sols de ce secteur. Cet espace urbain, qui était jusqu’alors composé de zones
industrielles et ferroviaires, devient un secteur résidentiel d’urbanisation intensive, en échange
de quoi, les promoteurs de Ribera S.A. s’engagent a financer 1'autoroute du littoral (Cinturon
del Litoral)*®. Cette revalorisation des terrains se révéle étre un atout considérable pour
I’élaboration des complexes résidentiels de standing, imaginés par les propriétaires fonciers, a
savoir les actionnaires de Ribera S.A. Les intéréts privés semblent ainsi primer sur le bien
commun. En ce sens donc, malgré la volonté de certains professionnels de l'urbain de se
distancier du régime en proposant des projets novateurs qui placent 'homme au coeur des
proposition, les projets urbanistiques demeurent imposés par les autorités, depuis leur genése

jusqu’a leur mise en application. Ils sont menés et réalisés a des fins spéculatives et de fagon

100 BRAU, Lluis, « El primer cinturén de Ronda », op. cit., p. 58.

101 TATJER, Mercedes, La Barceloneta, del siglo XVIII al Plan de la Ribera, op. cit., p. 85.

102 BRAU, Lluis, « El primer cinturén de Ronda », Cuadernos de arquitectura y urbanismo — El paraiso
de las urbanizaciones, op. cit., p. 60.
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incohérente quant & leur insertion dans le tissu existant, et ce, quoiqu’il en coute &

I’environnement urbain ou & sa population.

Les méthodes utilisées pour mettre en ceuvre le Plan de la Ribera provoque une forte
mobilisation urbaine, qui unit des chercheurs en architecture et en urbanisme mais aussi des
commergants, des industriels et surtout des habitants. Ces derniers proposent un appel a projet
afin de trouver une alternative. Malgré la présentation d’une proposition recueillant les faveurs
des riverains, la municipalité approuve le Proyecto de modificacion, le 29 décembre 1971. Seule
la trajectoire de 'autoroute y est modifiée : au lieu de passer par la rue Fnna, elle empruntera
finalement le parcours de la voie ferrée. Comme nous le verrons par la suite, il faudra attendre
1978, c’est-a-dire ’avénement d’un nouvel ordre politique et 1'organisation d’une nouvelle
contestation pour voir émerger le nouveau projet relatif & la Barceloneta, dont l'initiative

revient, en grande partie, aux habitants du quartier.

La priorité accordée aux axes routiers est par ailleurs visible, & cette époque, dans d’autres
métropoles espagnoles de 1’ére méditerranéenne, notamment & Valence. Au début des années
1960, alors que la page de 'autarcie est définitivement tournée, cette ville se dote du Plan Sur
pour éviter de nouvelles inondations du fleuve Turia. Les autorités y voient également ’occasion
de développer le réseau routier existant, en proposant la transformation de ’ancien cours du
fleuve en une autoroute faisant la jonction entre la capitale valencienne et Madrid. Cette
proposition, qui n’aboutira finalement jamais, s’inscrit dans une dynamique similaire a celle
rencontrée a Barcelone, dans laquelle I’axe routier tient une place primordiale. Il en va de méme
dans ’élaboration du PGOU de Valence (1966). Ce dernier prévoit la construction d’une
multitude d’artéres & travers différents plans sectoriels, parmi lesquels certains concernent le
littoral. Ce PGOU prévoit par exemple la construction d’une autoroute en plein coeur du

quartier du Cabanyal (voir annexe B8).

Réalisé sous I'égide des architectes membres de la Oficina técnica de la Gran Valencia, ce
plan général, tout comme les divers plans sectoriels qui en découlent, refléte, a l'instar de ce
qui se déroule a Barcelone, ’état d’esprit dans lequel est envisagé I’aménagement du territoire
urbain & la fin des années 1960. Tout comme dans les autres pays européens industrialisés,
I’automobile tient une place importante et grandissante. L’équipe technique en charge du projet

se compose d'un groupe d’architectes dont les travaux s’inscrivent, pour la plupart, dans la
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lignée du CIAM. Il s’agit de Manuel Mufioz Monasterio (architecte directeur, travaillant depuis
Madrid), de Mauro Lle6 Serret (architecte en chef qui sera remplacé en 1978 par Antonio
Garcia Heredia) et enfin de Victor Bueso Bellot (architecte adjoint) aux cotés desquels travaille

également une équipe de dessinateurs industriels!®.

Toutefois, si les premiers travaux de cette équipe se basent essentiellement sur les principes
fonctionnalistes de 'urbanisme, & savoir sur I’élaboration de zones d’aménagement permettant
une organisation rationnelle de la ville!® le Gran Valencia intégre rapidement aux projets
suivants les préceptes idéologiques avancés par les autorités franquistes. Les fondements de cet
urbanisme dit « organique » (organicismo) se veulent étre un moyen d’atteindre un ordre social
équilibré, pouvant se positionner face aux idéaux marxistes et sociaux-libéraux, raison pour
laquelle ils sont progressivement appliqués dans le cadre des plans sectoriels. Cette perspective
défend I'idée selon laquelle ’aménagement urbain doit étre concu de fagon unitaire sur tout le
territoire national, ce qui d’une part permet un contréle politique fort et, d’autre part, érige la
planification nationale en clé de voite de la conception urbanistique. En d’autres termes, les
processus d’aménagement nationaux parviennent & déterminer implicitement les plans et
aménagements & I’échelle des régions et des villes. De ce fait, Selva-Royo précise qu’a 1’échelle
municipale, la spécificité de cet urbanisme qualifié d’organique « résidait, d’une part, dans
I'incorporation de la ville comme élément fondamental de la construction nationale et, d’autre
part, dans la prise en compte du cadre régional pour aménager la ville de facon adaptée »1%.
Cette situation explique donc en grande partie la subordination des services municipaux aux
décisions du MOP et ce, par I'intermédiaire de la Oficina Regional de Proyectos y Servicios
Regionales de Construccion y Materiales. Elle traduit par ailleurs une conception urbanistique

trés liée & I'unité nationale et si chére au régime franquiste.

103 SELVA ROYO, Juan Ramén, « 29+1: la ordenacién urbanistica metropolitana de Gran Valencia
(1947-1986) », op. cit., p. 1480.

104 MJARTINEZ GREGORI, Carmen, « La modernidad en Valencia a través de tres obras del arquitecto
Mauro Lleo6 », [I2] Innovacion e Investigacion en Arquitectura y Territorio [En ligne], vol. 5, n° 1, 2017.
URL : http://dx.doi.org/10.14198/i2.2017.5.06

105 « Fl verdadero organicismo radicaba en la incorporacion de la ciudad como un elemento fundamental

para la construccion nacional, asi como la consideracion del ambito comarcal para la adecuada ordenacion
de la ciudad » in SELVA ROYO, Juan Ramoén, « 29+1: la ordenacion urbanistica metropolitana de
Gran Valencia (1947-1986) », op. cit., p. 1482.

91


http://dx.doi.org/10.14198/i2.2017.5.06

Aussi, dans le contexte desarrollista des années 1960, ot I’Espagne entre de plain-pied
dans la société de consommation, I'heure est au développement économique et industriel &
outrance, qui se veut homogéne sur le plan national et régional. [’automobile et 1’axe routier
prennent une place considérable sur tout le territoire national, et plus concrétement au sein des
plans d’aménagements urbains locaux tels que le PGOU valencien de 1966. Son élaboration
progressive par le biais de plans sectoriels, qui intégre les principes dictés par le Plan Sur, est
en effet synonyme de la volonté d’appliquer les directives nationales, a l'instar du Plan parcial

n°13, qui concerne le quartier du Cabanyal (voir annexe B9).

Ce Plan Parcial n°13, dont le programme prévisionnel (actuacion previsional) est rédigé
par I’équipe technique municipale le 2 avril 1974 et dont ’approbation définitive date du 15
septembre 1975, prévoit, entre autres, d’ériger une autoroute dans le distrito maritimo, c’est-
a-dire, au cceur des quartiers du Grao, de la Malvarrosa et du Cabanyal. Malgré une densité
de population et de construction trés élevée dans ce secteur, le rapport descriptif ne fait pas

état des difficultés éventuelles :

Le plan se limite, d'un coté, & refléter le réseau de communication que le plan général

prévoit dans ce secteur, bien qu’il le détruise réellement, et de 'autre, a le doter des

équipements minimums établis par la législation en vigueur®.

Le méme document prévoit, tout de méme, de diviser cet espace en trois parties distinctes, afin
d’éviter un trop grand nombre de modifications et tenter ainsi de respecter le tissu urbain
existant. L’entrée, dans la ville de Valence, de I’autoroute provenant de Barcelone, n’est pas
pour autant modifiée et reste maintenue sur le littoral et, plus précisément, sur les docks du
port autonome grace & la construction d’un passage surélevé. L’avenue Blasco Ibdiiez
(initialement dénommée Paseo de Valencia al mar), toujours en vigueur dans ce projet, est
pour sa part élargie & 100 métres afin de faciliter la jonction entre la voie rapide et 1'accés au
centre-ville. Le plan sectoriel souligne finalement que la bande de terre entre ’autoroute et la
plage, prévue par le PGOU, et initialement réservée & de futurs complexes touristiques,

n’occupe pas en réalité un espace convenable pour de telles infrastructures.

106 « EJ plan se limita por un lado a reflejar la red de comunicaciones que el Plan General proyecta en
este sector, que realmente lo destroza, y por otro lado a dotar de los equipamientos minimos que establece
la legislacion vigente », in Ayuntamiento de Valencia, Plan Parcial 13 adaptado a la Solucion Sur,
Memoria y ordenanzas, 1974, p. 2. (Source : Ricardo Martinez, urbaniste a la mairie de Valence).
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L’ensemble du projet, qu’il s’agisse des travaux ou de leur financement, reléve en réalité
de divers organismes ot se mélent initiatives publiques et privées. Cela étant, la facon dont le
PGOU est adapté aux recommandations relatives au Plan Sur démontre le poids des décisions
nationales sur le plan local. La décentralisation des compétences dans le domaine de
I’aménagement urbain vers les municipalités, qui avait été évoquée lors des années précédentes,
est en grande partie ignorée. Cette situation explique les choix opérés par les autorités
municipales dans certains secteurs, notamment caractérisés par leur manque d’espace et de
logements, ou encore, par leur densité de population et de construction trés élevée. Au lieu
d’élaborer des projets de réhabilitation du bati existant ou de créer des nouveaux sols
urbanisables, les mairies préférent des plans d’ensanches et d’axes routiers au sein de ces mémes
quartiers, au détriment des populations qui y vivent. De ce fait, le traitement des
dysfonctionnements inhérents aux espaces littoraux ne semble pas prioritaire au sein des

réflexions urbanistiques de la classe dirigeante.

Le positionnement stratégique de ces quartiers, qu’il s’agisse de la Barceloneta ou du
Cabanyal, entre le centre et la périphérie, les définit davantage comme des espaces de transit,
ot 'implantation de réseaux routiers est & maintes reprises planifiée. On comprend mieux alors
I’éventuelle émergence de conflits d’intérét lors de la mise en ceuvre de ce type de projet car,
parallélement a la multitude d’organismes impliqués, la population tend également a faire valoir
son point de vue. D’ailleurs, & Valence, ce vaste projet d’autoroute au coeur de la ville, et
traversant les espaces littoraux, ne va finalement jamais aboutir, suite & de nombreuses
protestations tant de la part des habitants que des commercants. A Iinstar des mobilisations
barcelonaises, la contestation valencienne va obtenir de la municipalité la modification du projet

dans lequel des espaces verts et des aires de jeux vont remplacer les axes routiers.

Ainsi, qu’il s’agisse de Barcelone ou de Valence, les projets urbanistiques qui ont trait aux
zones littorales, & la fin des années de la dictature, semblent avoir été menés de facon arbitraire
depuis Madrid, sans tenir compte des spécificités locales, raison pour laquelle des contestations
locales vont progressivement émerger dans certains espaces urbains a la fin de la dictature de

Franco.
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1.2. La gestion de I'espace urbain au cceur des
questions politiques de I’Espagne démocratique a
Barcelone et a Valence (de la Transition
démocratique a 2008)

1.2.1. Démocratie et planification urbaine, réhabiliter
I’espace urbain pour réhabiliter I'image du pouvoir politique
(1975-1985)

Au cours des mois qui précédent la mort du dictateur, les signes d’essoufflement et de
décadence du pouvoir s’accentuent. La fin du régime est en effet synonyme de la multiplication
de mouvements de protestation qui revendiquent entre autres, des conditions de travail et de
vie meilleures. Le décés du Caudillo Francisco Franco, le 20 novembre 1975, sonne le glas de
la dictature franquiste. Débute alors la Transition démocratique. Cela étant, cette nouvelle
configuration politique ne se traduit pas par une métamorphose immédiate du systéme. C’est
pourquoi, la contestation sociale se poursuit. Mais face & la dure répression menée par le
gouvernement, qui aboutit par exemple & la mort de cing personnes lors d’une manifestation a
Vitoria, le 3 mars 1976, les mouvements sociaux s’intensifient et s’étendent au-dela de la sphére

107 Les contestations sociales élargissent en effet leurs revendications.

professionnelle
L’augmentation du chémage, les conditions de vie difficiles dans les périphéries et la baisse du
pouvoir d’achat d’'une grande partie de la population espagnole, accompagnée d’une inflation

qui va atteindre les 30% en 1977, ne font que renforcer le malaise social.

Le climat de tensions généré par les gréves successives méne a la formation, le 26 mars
1976, de la dénommée Coordinacion Democratica également appelée Platajunta. Créée sous

I'impulsion de divers partis politiques d’opposition, cette entité publie un manifeste adressé au

107 BABY, Sophie, Le mythe de la transition pacifique : violence et politique en Espagne, 1975-1982, op.
cit., p. 175.
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peuple espagnol dans lequel elle réclame, entre autres, 'amnistie immédiate de tous les
prisonniers politiques ou encore la pleine liberté syndicale. En outre, il est question, dans ce
document, d’une rupture ou du moins d’une alternative démocratique au systéme politique en
vigueur, grace & la mise en place d’'un référendum. Pour faire face aux requétes sociales
formulées dans le manifeste « A los pueblos de Espaiia» de la Platajunta, le roi opére un
remaniement progressif au sein du gouvernement qui aboutit & la démission forcée du président
Arias Navarro. Il est remplacé par Adolfo Suarez, le 3 juillet 1976. Cette nouvelle nomination
provoque un large mécontentement du secteur « rupturista » car Suarez, malgré son jeune age
et une apparence de modernité, a fait partie du régime, en occupant notamment les postes de

secrétaire général du Movimiento et de gouverneur civil de Ségovie.

Une fois entouré d’une nouvelle équipe gouvernementale, synonyme d’une restructuration
progressive du cadre politique espagnol, Suarez tache de répondre au mieux aux demandes de
la société civile, dans un contexte de tensions sociales accrues ot se mélent revendications sur
les conditions de travail, sur les conditions de vie et sur ’ouverture du systéme politique. Les
premiéres amnisties politiques sont organisées tout comme le sont les négociations avec les
partis d’opposition. Les principales réformes s’orientent ensuite vers une refonte totale du
systéme politique dans la mesure ou le gouvernement s’attéle en priorité & la rédaction de la
Loi pour la réforme politique (Ley para la Reforma Politica, LRP). Cette huitiéme Loi

108 v bouleverser la totalité du fonctionnement politique en place. A la suite de

fondamentale
son approbation par les Cortes franquistes, le 18 novembre 1976, et par un référendum, le 15
décembre de la méme année, elle va permettre le passage du régime dictatorial & un systéme
démocratique, par le biais de la légalité franquiste. C’est ainsi que s’engage le démantélement
progressif du régime qui va conduire & la disparition du Movimiento Nacional®, A la

légalisation du parti communiste ainsi qu’a la célébration des premiéres élections en juin 1977,

qui n’avaient pas eu lieu depuis prés de quarante ans en Espagne. La large victoire de 'UCD

108 Les lois dites fondamentales constituent la base institutionnelle et légale du régime de Franco.
Considérée comme les piliers du franquisme, ces lois, au nombre de sept, ont été votées tout au long de
I’ére dictatoriale, pour répondre aux évolutions économiques et sociétales, et aux besoins qui en découlent.
109 Le Movimiento a constitué durant toute la période franquiste la seule structure politique autorisée.
C’est pourquoi il regroupait divers organismes de controle tels que le parti unique, la dénommeée Falange
FEspaifiola de las Jons, la Seccion Feminista ou encore le Sindicato Vertical.
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(Union del Centro Democrético), le parti d’Adolfo Suérez, confirme ce dernier a la téte du

gouvernement.

L’élaboration de la Constitution, en 1978, constitue une étape supplémentaire dans la mise
en place de la démocratie naissante. Garantissant le plein état démocratique, la Constitution
espagnole définit les grands principes, libertés et droits fondamentaux des citoyens au sein du
nouveau systéme politique et détermine le régime adopté ainsi que la nouvelle organisation
territoriale. Elle reconnait également ’existence de divisions administratives et territoriales,
dénommeées communautés autonomes (Comunidades Autonomas, CCAA). Ces dix-sept
nouvelles entités sont rapidement dotées d’une certaine autonomie législative, ce qui se
matérialise par une profonde décentralisation de I’Etat. Pour ce faire, I'article 148 de la,
Constitution distingue clairement les prérogatives des communautés autonomes tandis que
article 149 spécifie les principales compétences de I'Etat, a savoir le systéme monétaire, les
relations internationales, les forces armées, la sécurité publique, 'administration de la justice
ou encore le régime douanier, pour ne citer que les plus importantes. La répartition des

compétences est en effet complexe.

Outre les compétences exclusives de ’Etat et des communautés autonomes, pour lesquelles
chaque entité administrative exerce des facultés législatives et exécutives dans des domaines
particuliers, il existe également des compétences dites compartidas et des compétences dites
concurrentes. Les premiéres sont les compétences pour lesquelles, dans certains secteurs, 'Etat
posséde les facultés législatives tandis que les capacités d’exécution reviennent aux
communautés autonomes. Elles concernent notamment les questions relatives aux secteurs du
travail, de la propriété intellectuelle et industrielle. Les compétences concourantes
correspondent, pour leur part, & des domaines dans lesquels tant 'Etat que les autonomies
peuvent intervenir. Chaque entité administrative posséde donc les pleines prérogatives
législatives et exécutives, dans une méme matiére, et les exercent de fagon complémentaire. Ces
attributions spécifiques ne doivent pas s’exclure et supposent donc une parfaite coordination.
Elles concernent par exemple les questions relatives aux crédits ou assurances. En cas de conflits

de compétences, le tribunal constitutionnel se charge de résoudre le litige. De surcroit, chaque
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communauté autonome est régie par une loi organique qui lui est propre''’, qui précise et
compléte certains aspects évoqués par la Constitution, et notamment les diverses compétences

que chaque entité se voit octroyer.

Dans le domaine de 'urbanisme, la Constitution stipule que « la conservation et la mise
en valeur du patrimoine historique, culturel et artistique (article 46) [ainsi qu’| un logement
digne et adapté pour tous les citoyens, dans le cadre d’une occupation du sol conforme a I'intérét
général, a l'interdiction de la spéculation et la participation de la communauté aux bénéfices
engendrés par 'intervention des pouvoirs publics en matiére d’urbanisme (article 47) »!11 ce
qui va avoir un impact considérable sur I’organisation juridique de 'aménagement du territoire.
De fait, l'article 148.1.3 du texte constitutionnel déclare que les CCAA détiennent les
compétences en matiére « d’aménagement du territoire, d’urbanisme et de logement »!!2.
Cependant, dans un contexte de refonte totale du systéme législatif espagnol, le seul texte
constitutionnel ne suffit pas a définir les compétences dans un domaine aussi large que 'est
celui de I'urbanisme, raison pour laquelle divers textes et lois vont progressivement se greffer
pour compléter et préciser la Constitution. De la méme maniére, certaines normes en vigueur
jusqu’alors vont étre modifiées a l'instar de la Loi d’urbanisme (Ley sobre Régimen del Suelo
v Ordenacion Urbana)''® de 1956. Un nouveau décret dans ce domaine est effectivement

promulgué dés 1976 mais son application ne sera effective que quelques années plus tard.

De ce fait, la notion d’« urbanisme » et son domaine d’application sont progressivement
redéfinis. Dans sa définition la plus générale, 'urbanisme représente I’« ensemble des actions
concertées visant & disposer avec ordre les habitants, les activités, les constructions, les

équipements et les moyens de communication sur 1’étendue du territoire » 4. Différent d’une

science, d’un art ou d’une technique, 'urbanisme est en fait une action volontaire, une pratique.

10 Pour étre adoptée, cette loi organique doit étre soumise au vote du Congrés des députés et élue a la
majorité absolue.

H1I PAREJO ALFONSO, Luciano, « L’évolution du cadre juridique de la production de la ville depuis
1956 », op. cit., p. 29.

12« Las Comunidades Auténomas podrén asumir competencias en las siguientes materias: |[...]
Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda » in Constitution espagnole, Titre VIII « De
'organisation territoriale de 'Etat », Chapitre III « Des Communautés autonomes », Article 148.1.3.
113 Nous prenons le parti de reprendre la traduction employée par Céline Vaz, dans ses recherches
concernant 'urbanisme sous Franco, a savoir « loi d’urbanisme » pour désigner la « loi de 1956 ».

14 MERLIN, Pierre, L urbanisme, op. cit., p. 63.
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En ce sens, la discipline urbanistique est ancrée dans le présent de la société mais elle combine
a la fois I’héritage du passé et I’engagement dans ’avenir. D’un point de vue spatial, ce domaine
englobe les régles d’utilisation du sol, les constructions qui l'occupent et organise les
déplacements des citadins, et plus précisément les transports. Toutefois, dans la mesure ot la
propriété du sol peut étre percue tant comme un droit fondamental que comme une question
relevant du domaine urbanistique!'®, un flou subsiste bel et bien dans le texte constitutionnel
quant & cette question. Sachant que l'article 149.1.1 de la Constitution octroie a I'Etat la,
responsabilité de garantir les droits fondamentaux des espagnols en termes d’égalité sur
I'intégralité du territoire national, il semble que I'Etat puisse donc intervenir si 'on considére
la propriété du sol comme s’il s’agissait d’un droit fondamental'’6. Cette situation va, a bien
des égards, préter a confusion dans divers projets et provoquer la promulgation de diverses
réglementations locales dans ce domaine, telles que les lois 4/1992 ou 6/1994 de la communauté
autonome valencienne. En attendant la mise en place effective du nouveau modéle
administratif, ce sont les communes, accompagnées des organismes existants, qui vont tenter

de répondre aux besoins urbains.

A la suite de l'approbation de la Constitution, les premiéres élections municipales
démocratiques sont célébrées, le 3 avril 1979, sur tout le territoire espagnol. De nouvelles
équipes municipales se constituent donc autour des élus de la démocratie. A Barcelone, Narcis
Serra, affili¢ au Parti socialiste catalan (Partido de los Socialistas de Cataluiia, PSC) est élu.
Cette élection marque un véritable tournant dans la vie politique barcelonaise jusqu’alors menée
par José Maria Porcioles (dont le mandat de seize années consécutives s’est caractérisé par un
fort développement urbain & la fin de la dictature) puis par José Marfa Socias Humbert. A
Valence, Fernando Martinez Castellano, membre du PSPV-PSOE!'" prend la téte de I’équipe
municipale. Son mandat est néanmoins de courte durée car il démissionne peu aprés la

refondation idéologique du PSOE!8, La prompte démission du maire donne lieu a la nomination

115 LOPEZ FERNANDEZ, Luis Miguel, « La nueva Ley del Suelo », ARINO ORTiZ, Gaspar (dir.),
Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid - Privatizacion y
liberalizacion de servicios, n° 3, 1999, p. 187.

16 7pid.

W7 Partido Socialista del Pais Valenciano-Partido Socialista Obrero Espafiol.

18 TLors du XXVIII Congrés du PSOE, célébré en mai 1979, le Secrétaire général du parti, Felipe
Gonzalez, propose & ses membres de renoncer au marxisme comme idéologie officielle pour mieux se
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de son replacant, Ricardo Pérez Casado, ancien conseiller & I'urbanisme et membre du méme

parti. Il va occuper ce poste pendant les dix années suivantes.

La mise en place sur le plan local du systéme démocratique donne un nouvel élan a la
conception des villes et aux pratiques urbanistiques. Les élections municipales de 1979 sont en
effet d’'une importance capitale dans le domaine de ’aménagement urbain car les nouvelles
équipes élues vont se charger de la mise en application du Décret royal 1346/1976 (qui réforme
la loi d’urbanisme datant initialement de 1956). Cette modification de la loi sur le régime
foncier et 'aménagement urbain de 1956 s’explique par la nécessité, pour les autorités, de
posséder un cadre juridique et réglementaire conforme aux nouvelles réalités économiques et
sociales datant du milieu des années 1970. Elle s’oriente notamment autour de trois axes
d’applications. Il est tout d’abord question de rendre plus efficiente la planification et, pour
cela, de tenir compte d’une échelle plus vaste que la commune pour un aménagement plus
cohérent tant au niveau spatial qu’économique. De plus, afin de tendre vers une meilleure
gestion des sols et du patrimoine, les outils urbanistiques élaborés, tels que les plans
d’intervention, sont rendus plus flexibles, autrement dit, les démarches servant & leur
modification sont simplifiées. Enfin, les sols qui jusqu’alors étaient classés comme étant de
reserva urbana (& savoir susceptibles d’étre urbanisés dans la cadre des planes parciales) se
voient divisés en deux catégories avec, d’une part, les suelos urbanizables programados
(immédiatement constructibles) et les suelos urbanizables no programados (constituant une
réserve destinée a alimenter les projets, dont la conduite reste a déterminer). Cette réforme
partielle a, de ce fait, pour objectif de revoir les modalités d’aménagement du territoire ainsi

que sa mise en application.

Cela étant, Luciano Parejo Alfonso, spécialiste en droit administratif, affirme que cette
réforme était déja « dépassée » au moment méme ol elle était promulguée. Pour lui, ce nouveau
texte n’est pas en capacité de combler « le manque de techniques pour assurer I’aménagement

et la gestion du sol urbanisé et un traitement adéquat du sol « rural », aujourd’hui appelé non

rapprocher des sociaux-démocrates européens. Sa proposition ne faisant pas consensus, Gonzalez refuse
le poste de Secrétaire général, provoquant ainsi I’organisation d’un Congrés extraordinaire qui se tiendra
en septembre de la méme année. Durant ce dernier, Gonzalez parviendra & convaincre la majorité des
membres du PSOE (non sans quelques démissions) de l'importance du socialisme démocratique et
récupérera son poste.
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constructible »'. En d’autres termes, la transformation des seuls outils de planification n’est
pas, & ce moment-la, suffisante a la résolution des problémes. Une solution plus globale mélant
outils de planification, cadres juridiques et professionnels de 'urbain est en effet nécessaire.
Cette restructuration réglementaire a néanmoins encouragé certaines municipalités, élues en
1979, & réorienter leur politique de la ville en fonction des revendications formulées par les
mouvements sociaux des années 1970. Ainsi, les autorités locales adoptent des mécanismes
conformes au décret de 1976 et mettent ’accent sur la diminution, voire I'arrét total des
destructions de monuments historiques dans les centres-villes. Elles tentent par ailleurs de
limiter le nombre d’expropriations liées aux travaux de mise en place des équipements et des
espaces publics. Pour les nouveaux élus, qui comptent dans leurs rangs d’anciens militants,
cette loi devient un véritable levier permettant de répondre au mieux aux attentes de la
population. Les années 1980 constituent a cet égard une parenthése en termes d’aménagement
du territoire en s’éloignant de la conception traditionnelle de I'urbanisme. Le renouvellement
urbain se concentrait jusqu’alors sur 'expansion des villes et le développement de leurs
périphéries tandis que cette nouvelle décennie est marquée par la volonté de régénérer la ville
existante. De la, ce besoin de réorientation de certains cadres légaux existants et I’émergence
de nouvelles mesures de réhabilitation, dans le cadre de la restructuration des centres anciens
ou des grands ensembles de logements. Dans un premier temps, donc, la volonté urbanistique

se tourne vers les centres historiques dans le milieu urbain.

Rappelons que la morphologie des villes dont héritent les récentes municipalités
démocratiques se caractérise notamment par son découpage sectoriel et son manque de
cohérence en termes de réseaux et de transport, issus de l'application des principes
fonctionnalistes de 1'urbanisme. Cette planification donnait en effet la primauté aux systémes
résidentiels modulaires, géométriques, sectorisés et indépendants les uns des autres. A cela
s’ajoutait 'importance donnée & la circulation automobile ou encore au transport ferroviaire,
avec la construction presque systématique de routes ou de voies ferrées au coeur méme des
villes, sans tenir compte de 'environnement traversé. De ce fait, les autorités locales tentent

de s’organiser et entament progressivement une nouvelle étape de planification urbaine.

119 PAREJO ALFONSO, Luciano, « L’évolution du cadre juridique de la production de la ville depuis
1956 », op. cit., p. 29.
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Toutefois, les projets alors proposés ne se concrétisent pas nécessairement dans I'immédiat.
Dans un contexte de défiance réciproque entre les équipes élues démocratiquement et les
fonctionnaires municipaux majoritairement issus du régime précédent, de nouveaux organismes
ont dii étre crées pour atteindre les divers objectifs. Dans son étude sur les modalités
d’aménagement des villes espagnoles depuis les années 1980, Carlos Gotlieb précise que deux
écoles se distinguent au sein des municipalités. Il évoque :

d'une part, celle qui privilégie une vision globale, celle des plans généraux dans lesquels

devraient s'emboiter toutes les actions successives ; d'autre part celle qui prone des

interventions par projets partiels, se méfiant des inerties administratives des plans généraux
pour la résolution efficace de problémes concrets.!20

La premiére stratégie, adoptée par exemple & Madrid, se fonde notamment sur le réseau de
transport, qu’il soit piéton ou routier (les rues, les carrefours, les avenues ou les boulevards) et
le considére comme un élément structurant de la ville. Il n’est plus question cette fois de
considérer ce réseau comme un surplus a dispatcher aléatoirement, mais bien de I'intégrer aux
projets d’aménagement en cohérence avec les structures existantes et leur échelle. Cette
nouvelle conception se caractérise également par 'installation d’équipements qui jusqu’alors
faisaient défaut & ’espace urbain, comme c’est le cas par exemple de 1’éclairage public ou encore

du mobilier tel que des bancs ou des poubelles.

En ce qui concerne Barcelone et Valence, les autorités locales démocratiques adoptent une
vision inverse de celle de la capitale. Pronant un aménagement de la ville par des projets
ponctuels, ancrés spécifiquement dans le territoire, elles « refusent une démarche
pyramidale »2!. A Valence, par exemple, dés le début des années 1980, Pérez Casado, I’ancien
conseiller & 'urbanisme devenu maire, rédige avec ’aide d’autres professionnels un Programme
d’intervention municipal (Programa de Actuacion Municipal). Une des grandes innovations de
ce dernier est I'attention portée aux demandes des habitants, formulées depuis le milieu des
années 1970. C’est pourquoi ce programme s’organise autour de la protection des sites naturels

tels que le Saler, la réhabilitation du centre historique et I’amélioration des conditions de vie

120 GOTLIEB, Carlos, Architecture et projet urbain en Espagne. Dossier documentaire, La Defense,
Edition de la DGUHC, 1998, p. 6.
121 1pid.
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dans la périphérie!??. De ce fait, lorganisme du Gran Valencia jusqu’alors chargé de
I’élaboration du PGOU est peu a peu mis & I'écart puis, conformément a la loi 5/1986'%3,
remplacé par le Cabinet d’études urbaines et territoriales (Gabinete de Estudios urbanos y

territoriales, GEUT).

Une des premiéres taches a laquelle s’affaire ce nouveau cabinet repose sur 'analyse des
dysfonctionnement urbains existants dans chacun des cinquante-six quartiers de la ville. Pour
ce faire, une étude fondée sur quatre indicateurs (la population, les équipements scolaires, les
espaces vacants et les réseaux de services) est menée dans le cadre du Programme d’intervention
dans la périphérie urbaine (Programa de Intervencion en la Periferia Urbana, PIPU)™24. Le
constat quant au manque d’équipements dans certaines zones est alarmant. Les conclusions
tirées des travaux du PIPU conduisent donc au déploiement d’outils destinés & faciliter
I'accomplissement des opérations nécessaires : des plans spéciaux de réforme intérieure (PERI)
qui modifient les plans partiels. Différents secteurs de la ville sont concernés par ce nouvel outil
mais le quartier littoral du Cabanyal n’y figure pas. Ce dernier dépend d’un programme
développé parallélement, le Programme d’intervention pour la protection du patrimoine
architectural (Programa de Actuacion para la Proteccion del Patrimonio Arquitecténico), dont
le déroulement est prévu en trois étapes successives. Ne concernant pas uniquement le littoral,
il prévoit d’abord d’intervenir dans le centre historique, puis dans les ensanches'? et enfin sur
la cote, ou se situe le Cabanyal'?6. Cependant, ce programme n’aboutira pas entiérement et se

limitera aux travaux prévus dans le centre historique, sans atteindre ni les ensanches, ni le

122 GAJA DIAZ, Fernando, « La transformaciéon de Valencia (I): grandes proyectos urbanisticos », in
Urbanismo : revista oficial del Colegio de Arquitectos de Madrid, n°28, 1996, p. 81.

123 Apres que le MOPU ait déclaré, une premiére fois, cette entité incompétente quant a la modification
du Plan général, cette décision est finalement réaffirmée de facon définitive par le Parlement valencien,
le 19 novembre 1986, par la promulgation de la Loi 5/1986 qui dissout « la Corporation administrative
du Gran Valencia » (« por la que se extingue la Corporacion Administrativa Gran Valencia ») in SELVA
ROYO, Juan Ramoén, « La Corporacién Administrativa Gran Valencia (1947-1986) », MATA OLMO,
Rafael (dir.), CyTET : Ciudad y territorio : Estudios territoriales, n° 185, 2015, p. 474.

124 GONZALES MOSTOLES, Vicente, « La renovacion del urbanismo en los afios ochenta » in Colegio
Territorial de Arquitectos de Valencia, Historia de la ciudad. II. Territorio, sociedad y patrimonio,
Valencia, Icaro, 2002, p. 290.

125 Ce terme désigne les élargissements ou développements urbains, réalisés aux abords des villes et qui
comportent des zones jusqu’alors non urbanisées.

126 Ayuntamiento de Valencia — Oficina municipal del Plan, Memoria informativa del Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU) de 1988, p. 47. (Source : Ricardo Martinez, urbaniste a la mairie de
Valence)
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littoral. En revanche, en ce qui concerne le Cabanyal, le plan partiel qui le régissait jusqu’alors,
le Plan parcial 13 de 1975 émanant du PGOU de 1966, est suspendu par le Tribunal

Constitutionnel en 1982. Il ne sera remplacé qu’en 1997.

A la différence de Madrid, donc, ot la planification est concue dans son ensemble & partir
du plan général, la ville de Valence, tout comme celle de Barcelone, opte pour des interventions
localisées a partir desquelles s’élabore le projet urbain global de la ville. Néanmoins, dans le cas
de Valence, il s’agit bien, comme nous venons de le constater, d’'un urbanisme d’urgence, pour
remédier aux problémes engendrés par la politique précédente. Le cas de Barcelone est, & cet
égard, un peu différent. De nombreuses mesures de remédiation sont bien entendu prises car
cette ville a, elle aussi, été trés touchée par 'exubérance de I'urbanisme fonctionnel. Toutefois,
la démarche des élus barcelonais se situe davantage dans la projection, dans le projet, plutot

que dans 'application de mesures d’urgence.

Tournant le dos aux traditions fonctionnalistes'?” des décennies précédentes, qui avaient
fait des ravages en termes de spéculation dans le domaine de 'aménagement du territoire, la
mairie de Barcelone ceuvre elle aussi & améliorer ses infrastructures urbaines, pour tenter de
répondre aux demandes de plus en plus accrues de la population, qui se cristallisent autour des
actions des associations. Le Plan général métropolitain (PGM), toujours en vigueur & la fin des
années 1970, reste le cadrage de référence pour la premiére équipe municipale de 1'ére
démocratique. Plutét que de s’efforcer & modifier la planification globale de la ville, régie par
le PGM de 1976, les autorités privilégient une action plus ciblée, par le biais de la préparation
de projets localisés plus facilement réalisables sur le court terme. C’est ’architecte Oriol Bohigas
accompagné de son équipe qui est au coeur de cette politique. Il va mener une réflexion afin
d’élaborer la nouvelle politique urbaine de la capitale catalane, jetant ainsi les bases de ce qui
sera nommé par la suite le « modéle Barcelone » (modelo Barcelona). L'une des grandes
innovations apportées par Bohigas tient au fait que son projet de restructuration totale de la
ville, au moyen d’une multitude de plans sectoriels, ne se construit pas uniquement autour du
bati. Pour structurer le projet urbain global, outre ’habitat et I'urbanisme, il prend également

en considération la présence des activités économiques, culturelles, sociales ou éducatives ainsi

127 A Véchelle d’une agglomération, I’application de ces principes se traduit par la création de zones
spécialisées, séparant les fonctions d’habitation, de circulation ou encore de production.
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que la distribution des transports, raison pour laquelle Hovig Ter Minassian affirme que « le
Modelo Barcelona apparait alors moins comme une série d’opérations urbanistiques que comme
une nouvelle maniére de concevoir la ville »'2%, Dans cette démarche de récupération de la ville,
le centre historique de Barcelone, Ciutat Vella, est placé au cceur du projet urbain pour une
mise en valeur de son potentiel historique. C’est dans ce cadre que les espaces publics sont
repensés et assainis. En étroite collaboration avec le secteur privé, la question trés
problématique du logement est également abordée. Pour ce faire, des politiques de réhabilitation
sont développées par les autorités. Cette dynamique va se concrétiser par 1’élaboration d’une
multitude de Plans partiels, tels que le plan d’aménagement de la Barceloneta (Plan Especial
de Reforma Interior, PERI) approuvé en 1986. Le renouvellement de la classe politique a

I’échelle locale a donc un impact considérable sur 'aménagement du territoire.

Un nouveau regard est posé sur les villes et leur construction. Elles ne semblent plus alors,
a l'instar de Barcelone et de Valence, pensées uniquement a des fins fonctionnelles ou rentables.
Selon Fernando de Teran, la convergence de divers facteurs socioéconomiques issus de la
Transition est a l'origine de ce changement de paradigme. Les mutations politiques que traverse
I’Espagne contemporaine infléchissent donc la conception idéologique et réglementaire de
Paménagement urbain. L’arrivée de nouveaux acteurs dans ce domaine et 1'utilisation d’outils
inédits révelent par ailleurs la prise en compte de facteurs économiques et culturels jusqu’alors
ignorés a linstar des mouvements démographiques, des comportements économiques de la
population ou encore de I'importance des éléments historiques présents au sein des villes'?9.
Selon les termes d’Hovig Ter Minassian, « en valorisant les anciens quartiers ouvriers de
Barcelone, [la municipalité] « réhabilite » - dans tous les sens du terme - la place du district et

de ses habitants dans I'imaginaire collectif de la ville et son role dans la construction historique

128 TER MINASSIAN, Hovig, Changer Barcelone : Politique publique et gentrification dans le centre
ancien (Ciutat Vella), op. cit., p. 81.

129 « - una nueva legislacion urbanistica, con una forma diferente de definir el planeamiento, que exigia
la revision y adecuacion a ella de los planes anteriores;

- una presion social importante, reivindicativa de mejoras urbanas, liderada por el movimiento vecinal;
- un cambio espontaneo de tendencias en los ritmos y localizaciones de los movimientos demogréaficos;

- una Importante variacion en el comportamiento de influyentes factores econémicos en la localizacion
de las actividades productivas;

- un cambio de actitudes culturales en el panorama universal, tanto en relacion con la valoracion de la
ciudad histérica, como respecto al papel, naturaleza y metodologia del planeamiento », in DE TERAN,
Fernando, Historia del urbanismo en Espaiia III : Siglos XIX y XX, Madrid, Catedra, 1999, p. 327.
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de la métropole catalane »'3. L’habitant a donc rapidement retrouvé sa place au sein des
politiques locales et se trouve, tout comme certains monuments historiques, « réhabilité » dans

Iimaginaire collectif de la ville et de la société démocratique.

Dans le cas de Barcelone, toujours selon le méme auteur, la réhabilitation du centre
historique, dans les années 1980, tient d’une démarche que 1’on peut également assimiler & du
marquage symbolique. L’objectif est, cette fois, de revaloriser les coeurs décisionnels, de redorer
leur blason. Passer par la réhabilitation des centres urbains, longtemps délaissés durant les
longues années de la dictature, répond en fait & un double objectif. Cette démarche s’avére tout
d’abord nécessaire pour pallier les dysfonctionnements matériels de la ville (manque d’espaces,
manque d’illuminations, zones insalubres...) et répondre aux besoins de la société civile. Elle
favorise par ailleurs I’émergence de I'image d’une centralité locale forte qui s’affirme en totale

opposition quant aux modéles antérieurs.

L’¢lection de Felipe Gonzalez 4 la téte de I'Etat en 1982 marque, de surcroit, un tournant
dans la configuration de la politique nationale. Fort d’une campagne électorale guidée par la
devise « pour le changement » (Por el cambio), Gonzélez déploie dés 1982 un arsenal législatif,
qui va transformer en profondeur I’Espagne des années 1980. Divers chantiers sont mis en
ceuvre au niveau national, notamment dans les secteurs de 1’éducation, de l’organisation
judiciaire, mais également dans le domaine de I'administration territoriale. De surcroit, cette

période est également synonyme de ’approbation de la totalité des statuts d’autonomie.

La Catalogne, considérée comme une communauté « historique » 3!

, a obtienu son statut
d’autonomie, le 18 décembre 1979. A I'inverse, la Communauté autonome de Valence attend

jusqu’au 1% juillet 1982 pour avoir officiellement son statut d’autonomie. Toutes deux sont

130 TER MINASSIAN, Hovig, Changer Barcelone : Politique publique et gentrification dans le centre
ancien (Ciutat Vella), op. cit., p. 70.

131 Te titre VIII de la Constitution définit deux types d’accés a l'autonomie : la voie dite rapide (via
rapida) définie dans larticle 151 et la voie lente (via lenta) déterminée par l'article 143. Les modalités
d’accés de Darticle 151 étaient initialement prévues pour les communautés dites « historiques » qui
avaient déja sollicité leur statut d’autonomie lors de la Seconde République, c’est-a-dire la Catalogne, la
Galice et le Pays Basque, les autres devant emprunter la voie lente. I’Andalousie a cependant fait
exception en utilisant 'article 153 de la Constitution qui lui permit d’obtenir rapidement son statut
grace & l'obtention de l'avis favorable des élus de la majorité dans chaque province, un procédé inscrit
dans 'article 153.
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régies par des lois dites « organiques », qui complétent la réglementation dictée par la
Constitution de 1978. Les compétences qui leur sont attribuées dans le domaine de
'aménagement urbain sont exclusives aux communautés autonomes ce qui implique que I'Etat
ne peut, a priori, intervenir dans ce domaine. Ainsi, la loi organique catalane 4/1979 énonce
que « la Généralité de Catalogne détient les compétences exclusives dans les matiéres
suivantes : [...] aménagement du territoire et du littoral, urbanisme et logement »!32 tandis que
la loi organique 5/1982 adoptée quelques années plus tard par la Communauté autonome de
Valence déclare en des termes similaires que : « la Généralité valencienne détient les
compétences exclusives dans les matiéres suivantes : [...| aménagement du territoire et du
littoral, urbanisme et logement »'33. Toutefois, pour une meilleure coordination entre
I’administration centrale et régionale, les lois promulguées dans les années suivantes vont
s’atteler a distinguer clairement les compétences qui relévent stricto sensu de 'urbanisme de
celles qui y sont intrinséquement liées, et pouvant étre assumées par I'Etat. C’est pourquoi, a
I’exception de la Constitution, les divers textes législatifs que nous allons mentionner vont étre,

a maintes reprises, révisés et donner lieu a davantage de précisions.

La politique de décentralisation menée par la Constitution de 1978 est donc approfondie
et engendre une nouvelle distribution des roles et des compétences. La gestion de la ville &
I’échelle locale reste néanmoins l'une des attributions privilégiées des communes, tel que
I’énonce le Décret Royal 16/1981, du 16 octobre, « De l’adaptation des plans généraux
d’aménagement urbain » (Real Decreto-ley 16/19581 « De Adaptacion de Planes Generales de
Ordenacion Urbana ») qui déclare les municipalités compétentes dans le domaine de
lurbanisme et leur permet d’adapter et de réviser les plans généraux d’aménagement. Cette

disposition est renforcée, quelques années plus tard, par Particle 25 de la loi 7/1985 intitulée

132« La Generalidad de Cataluiia tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: [...]
Ordenacibn del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda » in Ley orgéanica 4/1979, del 18 de
diciembre, del Estatuto de autonomia de Cataluiia, Tit. I, « Competencia de la Generalitat », Art. 9,
BOEFE n° 306, 22 décembre 1979, pp. 29363- 29370.

133« La Generalidad Valenciana tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: |[..]
Ordenacibn del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda » in Ley organica 5/1982, del 1 de julio, del
Estatuto de autonomia de la Comunidad valenciana. Tit. IIT « Las competencias », capitulo 1, Art. 31,
BOFE n° 164, 10 de julio de 1982.
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Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, publiée le 3 avril 1985 et entrant en vigueur
a partir du 23 avril 1985 :
1. La commune, pour la gestion de ses intéréts et dans le cadre de ses compétences, peut
promouvoir tous types d’activités et fournir tous les services publics qui contribuent &
satisfaire les besoins et aspirations de l’ensemble des riverains. 2. La commune disposera,
dans tous les cas, de compétences, en accord avec la législation de I'Etat et des
Communautés Autonomes, dans les matiéres suivantes : a) La sécurité dans les lieux
publics. b) Le réglement du trafic des véhicules et des personnes sur les voies urbaines. ¢)
La protection civile, la prévention et I'extinction des incendies. d) Le réglement, la gestion,
I’exécution et la discipline urbanistique ; la promotion et la gestion des logements ; les parcs

et les jardins, le revétement des voies publiques et la conservation des chemins et des voies
rurales. e) Le patrimoine historico-artistique. f) L’environnement. [...|'%.

Cette nouvelle loi vient en fait l1égiférer une réalité qui a déja court dans la mesure ou les
municipalités se chargent depuis peu de la gestion du sol urbain. A Valence, par exemple,
Porganisme du Gran Valencia est dissout en 1982 pour simplifier les procédures administratives.
Dans la pratique, ce démantélement se traduit par un réajustement des réglementations
municipales, c’est-a-dire qu’il est décidé que chacune des communes anciennement membres du
Gran Valencia rédige son propre plan d’aménagement et que le bureau technique (Oficina
Técnica) de ancienne corporation poursuive sa tache mais, cette fois, uniquement pour la ville

135 Les projets urbanistiques, désormais ¢élaborés au sein méme des organes

de Valence
municipaux, semblent dorénavant davantage en adéquation avec ’environnement dans lequel
ils interviennent dés lors que les espaces urbains sont précisément étudiés, les instruments

décuplés et les sources de financement élargies a la création de sociétés mixtes impliquant les

secteurs privés et publics.

1344 1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el Ambito de sus competencias, puede promover
toda clase de actividades y prestar cuantos servicios piiblicos contribuyan a satistacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal.

2. El Municipio ejercerd, en todo caso, competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de
las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: a) Seguridad en lugares publicos. b) Ordenacion
del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas. c) Proteccion civil, prevencion y extincion de
incendios. d) Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y gestion de viviendas;
parques y jardines, pavimentacion de vias publicas urbanas y conservacion de caminos y vias rurales. e)
Patrimonio histérico-artistico. f) Proteccion del medio ambiente. [...[» in Ley « Reguladora de las Bases
del Régimen Local » 7/1985, del 3 de abril de 1985.

135 SELVA ROYO, Juan Ramon, « La Corporacion Administrativa Gran Valencia (1947-1986) », op.
cit., p. 474.
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De nouveaux acteurs s’affirment donc dans le cadre des politiques urbaines, afin de
redéfinir le role de chacun. Dans cette démarche plus qualitative que quantitative, les
investissements techniques et financiers s’orientent avant tout vers la création de nouveaux
équipements (sanitaires, scolaires, sociaux, etc.) pour résorber les dysfonctionnements des villes.
Par ailleurs, la question des logements, toujours trés problématique dans les centres urbains,
est prise & bras le corps par les autorités nationales. Elles promulguent & cet effet le décret
2329/1983, du 18 juillet 1983 « de la protection et de la réhabilitation du patrimoine résidentiel
et urbain » (De Proteccion a la rehabilitacion del patrimonio residencial y urbano) et propose
la création de « zones de réhabilitation intégrale » (Area de rehabilitacion integral, ARI)'3,
Les secteurs urbains concernés par les ARI sont étudiés sur demande des municipalités. Par
exemple, la mise en place des ARI répond & des besoins de réhabilitation concernant le parc
immobilier. A Barcelone, ’ARI s’étend sur la majeure partie de 'arrondissement de Ciutat
Vella et comporte diverses zones parmi lesquelles se trouve la Barceloneta. Le fonctionnement
de ce dispositif se caractérise notamment par une concertation importante entre le Ministére
du logement (c’est-a-dire I'Etat), les Communautés Autonomes et les municipalités. La
participation financiére de chacune des administrations est dés lors décidée collectivement. Au-
dela du controle et de la mobilisation des ressources financiéres, cette nouvelle mesure introduit

surtout, en termes législatifs, la notion de réhabilitation.

Il n’est plus uniquement question de détruire les anciens batiments pour en ériger de
nouveaux (telles que le faisaient les pratiques dites de « rénovation urbaine ») ou encore de
construire de nouveaux logements dans des zones éloignées ou inhabitées, mais bien de réaliser
d’importants travaux pour remettre aux normes le bati existant'®”. Cette nouvelle

réglementation prévoit d’ailleurs l'intervention du secteur privé dans le cadre d’opérations de

136 HERNANDEZ AJA, Augustin ; PARELLADA MATESANZ, Angela ; RODRIGUEZ-SUAREZ, Ivan
et al, « Evolucién de las politicas de rehabilitacion en Areas de Rehabilitacion Integrada en Espafia
(1978-2012) », LOPEZ-MESA, Belinda ; RUBIO DEL VAL, Juan ; SENDRA SALAS, Juan José
(coord.), Informes de la Construccion - Obsolescencia de vivienda y ciudad en Espaia : Recorriendo el
camino hacia una economia baja en carbono [En ligne], vol. 67, n° Extra 1, 2015. URL:
https://doi.org/10.3989 /ic.14.057

13T DEVERNOIS, Nils (coord.) ; MULLER, Sara ; Le BIHAN, Gérard, Gestion du patrimoine urbain et
revitalisation des quartiers anciens : ['éclairage de 'expérience frangaise, op. cit., p. 189.
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réhabilitation, intervention financée par des préts a des taux d’intéréts peu élevés!'3s. Cette
nouvelle mesure entend aussi réserver une part des budgets aux ensembles dont le potentiel
historique et artistique est reconnu. Ainsi, la notion de patrimoine historique, certes déja bien
connue en Espagne, trouve alors une place grandissante dans la réglementation des années
1980. De fait, déja en 1978, les autorités commencent a s’intéresser a la valeur patrimoniale de
certains ensembles présents sur le territoire. Cette démarche se concrétise par exemple par la
décision du Ministére de la Culture de classer la zone du littoral valencien, composé du Grao,
du Cabanyal, du Canyamelar et de la Malvarrosa, au titre d’« ensemble historique et
artistique » (Conjunto Historico Artistico)'®. Cette volonté de revalorisation patrimoniale des
autorités est confirmée par ’approbation de la loi 16/1985, du 25 de juin, dite « Du patrimoine
historique espagnol » (Del Patrimonio Historico Espaiiol, PHE) qui détermine clairement, dans
son préambule notamment, le role et les compétences de 'Etat, dans cette matiére, et définit
le patrimoine historique en ces termes :

Cette Loi consacre une nouvelle définition du Patrimoine Historique et élargi son domaine

de fagon importante. Celle-ci comprend les biens mobiliers et immobiliers qui les

constituent, le patrimoine Archéologique et Ethnographique, les Musées, Archives et

Bibliothéques dont I’Etat est titulaire, ainsi que le Patrimoine Documentaire et

Bibliographique. Elle cherche, en somme, & assurer la protection et & promouvoir la culture

matérielle issue de l’action de I’homme, dans son sens large, et la congoit comme un

ensemble de biens qui doivent étre appréciés en tant que tel, sans établir de restrictions
dérivées de leur propriété, usage, ancienneté ou valeur économique 140,

C’est dans ce contexte de revalorisation du patrimoine que sont approuvés les plans spéciaux
(PERI) de la Barceloneta et du Cabanyal, respectivement adoptés en 1986 et 1997. Les PERI
sont des instruments spécifiques destinés a des secteurs urbains délimités, pour une action

ciblée. En aucun cas ils ne remettent en cause les aménagements antérieurs (des Plans partiels

138 TER MINASSIAN, Hovig, Changer Barcelone : Politique publique et gentrification dans le centre
ancien (Ciutat Vella), op. cit., p. 123.

139 HERVAS MAS, Jorge, « El barrio del Cabanyal-Canyamelar de Valencia: historia y futuro », op.
cit., p. 87.

140« Esta Ley consagra una nueva definicion de Patrimonio Histérico y amplia notablemente su
extension. FEn ella quedan comprendidos los bienes muebles e inmuebles que los constituyen, el
Patrimonio Arqueolégico y el Etnogréafico, los Museos, Archivos y Bibliotecas de titularidad estatal, asi
como el Patrimonio Documental y Bibliogrifico. Busca, en suma, asegurar la proteccion y fomentar la
cultura material debida a la accion del hombre en sentido amplio, y concibe aquélla como un conjunto
de bienes que en si mismos han de ser apreciados, sin establecer Iimitaciones derivadas de su propiedad,
uso, antigiiedad o valor economico » in Ley 16/1985, del 25 de junio, del Patrimonio histérico espafiol.
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ou Plans généraux). Tels qu’ils sont définis par le décret royal 1346/1976, du 9 avril, qui refond
la loi d’urbanisme!4!, les PERI ont pour objectif principal d’orienter I'intervention des autorités
locales compétentes. Les diverses opérations prévues entendent décongestionner les villes,
réaliser les équipements nécessaires, assainir les quartiers insalubres, résoudre les difficultés liées
a la circulation ou aux problémes esthétiques, ou encore, améliorer les services publics et la
gestion de I'environnement. En ce sens, les PERI reflétent avec pertinence les dynamiques
urbaines des villes de Barcelone et de Valence, lors de cette décennie. Elles privilégient des
actions concrétes et localisées, coordonnées sur l’ensemble de l’espace urbain, pour donner
naissance a une nouvelle forme globale de la ville. Une certaine cohérence entre chaque projet

est donc, a terme, recherchée et attendue.

Dans le cas du centre historique de Barcelone, Ciutat Vella, trois PERI sont développés,
celui du Raval, celui du Sector Oriental et enfin le PERI de la Barceloneta, qui nous intéresse
plus particuliérement. Les critéres sur lesquels se fonde cette opération de planification
urbanistique sont au nombre de neuf. Ils répondent tout & fait & ceux énumérés de fagon
générale dans la loi d’urbanisme et réitérés dans la législation catalane!*2. Le tissu urbain du
quartier et ses manquements sont concrétement analysés au sein du PERI. Le mémoire
descriptif qui I’accompagne présente avec précisions, au moyen d’explications, de planches et
de plans, les diverses actions envisagées. En réalité, ’analyse de ce dernier nous a permis de
faire ressortir trois axes au sein des différents objectifs exposés. En termes d’habitats et de bien-
étre de la population, questions fort problématiques dans ce quartier dont la densité de
constructions est trés élevée, le plan prévoit un réaménagement des terrains de la RENFE, de
la Maquinista et de Catalana de gas pour décongestionner le quartier. Il montre également la
volonté d’améliorer les logements, les fameux « quarts de casa », en détruisant les plus délabrés

et en réhabilitant les autres. Des équipements scolaires et sanitaires, pour lesquels de nouveaux

M1 T] faut savoir qu’un décret ultérieur, le décret royal 1/1992, du 26 juin, déroge une grande partie de
la Loi d’urbanisme de 1976. Néanmoins, une sentence du Tribunal Constitutionnel, datant de mars 1997,
abroge ladite loi de 1992 et rétablit la Loi d’urbanisme de 1976.

142 T3 Loi municipale de Barcelone 1166/60 prévoyait le développement d’'un programme d’intervention
urbanistique municipale de 1977 a 1978, dans lequel étaient proposées des actions de réhabilitation dans
le secteur de la Maquinista. Par ailleurs, en accord avec le PGM de 1976, un autre programme
d’intervention, datant cette fois de 1982, envisageait pour sa part le réaménagement global du quartier
de la Barceloneta.

110



emplacements seront prévus, sont aussi envisagés. Et parallélement, I’administration prévoit
des opérations relatives a la construction de logements sociaux. Les fragmentations dont cet
espace urbain barcelonais pati sont aussi prise en considération. Le PERI prévoit & cet effet
d’améliorer 'intégration du quartier a la ville par le biais de places et de voies de circulation,
tout en s’appuyant sur le Paseo maritimo. La réalisation d’une véritable fagade maritime pour
la Barceloneta est d’ailleurs envisagée afin de récupérer ensuite le front de mer, les accés au
port et les plages. La réhabilitation du quartier est enfin pensée dans son intégralité pour une
meilleure adaptation a la société espagnole des années 1980. C’est pourquoi, ce PERI tend a
améliorer la circulation et & augmenter les places de stationnement, pour ensuite établir une
ligne directrice spécifique et adaptée & ce quartier traditionnel, quant & la réglementation des

constructions & venir.

Comme nous pouvons le constater, ce nouveau plan va totalement & I'encontre du Plan
de la Ribera proposé en 1965 pour ce méme quartier. Dans ce dernier, les discontinuités de
I’espace urbain étaient complétement exacerbées par des propositions incohérentes quant au
bati existant. Il était par exemple question d’augmenter la densité de population déja trés
élevée sans pour autant adapter les infrastructures de service ou encore 'accessibilité au reste
de la ville. Ce revirement de situation, qui s’explique en grande partie par les mutations
politiques tant au niveau national que local inhérentes aux années 1980, tient également au fait
que, lors de la rédaction du PERI, I’équipe municipale en charge prend en considération
I’« Etude préalable a la restructuration de la Barceloneta » (Estudi previ a la remodelacié de
la Barceloneta). Elle reprend, en effet, quelques-unes des propositions formulées par les
associations de riverains et des professionnels, en 1978, dans le cadre des manifestations contre
le Plan de la Ribera. En réalité, 'inclusion du point de vue des habitants dans 1’élaboration de
la nouvelle planification est visible au sein méme du rapport justificatif qui I’accompagne. Cette
volonté de la part de la municipalité est inscrite noir sur blanc au coeur de ce rapport, qui
illustre ses propos grace a certains des documents produits par les associations et conseils de

quartiers, tel que le document ci-dessous!'#3.

143 Tei, I'utilisation d'un support réalisé par une AAVV au sein d’'un document édité par la mairie nous
est apparu comme totalement inédite. A notre connaissance, ce rapport est le seul, parmi tous ceux que
nous avons consultés, & employer ce type de méthode.
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Fig. 4: Extrait d'un dépliant réalisé par 'AAVV de la Barceloneta, présent au sein du rapport
justificatif du PERI de 1986 — Source : Ajuntament de Barcelona, Memoria de 'ordenacio6 - Pla
Especial de Reforma Interior de la Barceloneta, pp.8-9. Dossier BB013. Registro de planeamiento

urbanistico de Cataluna.
URL: http://ptop.gencat.cat /rpucportal /AppJava/cercaFExpedient.do?reqCode=veureDocument&codi
ntExp=126767&fromPage=load

Le PERI est d’ailleurs présenté comme le résultat de la concertation entre les habitants,
les associations de quartier, les représentants des entreprises propriétaires des terrains ainsi que
I’équipe technique municipale et des élus, membres de la mairie. De fait, I’équipe en charge de
la rédaction du PERI, & partir de 1983, se compose de plusieurs professionnels tels que Mercedes
Tatjer (géographe) ou encore Josep Parcerisa Bundo (architecte) qui avaient déja participé a
I’étude préalable proposée en 1978. En I'espace de dix ans donc, 'aménagement du quartier de

la Barceloneta est passé d’un projet imposé arbitrairement par les autorités & un plan & visée

participative.

Qu’en est-il & présent du PERI du quartier du Cabanyal ? L’initiative participative
barcelonaise s’inscrit-elle dans une dynamique plus globale 7 La retrouve-t-on dans le reste du
territoire espagnol, et plus spécifiquement & Valence ? Le PERI du Cabanyal n’a pas été élaboré

dans le méme contexte que celui de la Barceloneta. L’existence de ’organisme supra-municipal
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du Gran Valencia ainsi que ses démarches ont tout d’abord ralenti la réflexion ainsi que le
processus de réaménagement du quartier. Toutefois, tel que nous I'avons évoqué précédemment,
cet espace urbain a trés tot été déclaré Conjunto Historico Artistico par le Ministére de la
Culture. Malgré le non-aboutissement des interventions prévues pour le revaloriser et le
remettre aux normes, cette reconnaissance démontre une volonté forte de la part des autorités
nationales de mettre en avant et de préserver le patrimoine architectural présent. Au niveau
municipal, une fois le démantélement du Gran Valencia réalisé, cette démarche se concrétise
d’un coté, par la suspension du Plan Parcial 13, un projet qui tendait a dénaturer le quartier
au profit d’une circulation routiére sans limite et, de 'autre, par la révision du PGOU de 1966,

toujours en vigueur au début des années 1980.

Dans la mesure ol les planifications antérieures n’avaient de cesse de projeter la
construction d’une autoroute ou d’installer des infrastructures de grande ampleur (zone
portuaire, voie ferrée, etc.), la municipalité des années 1980 aspire a réorienter ses pratiques.

C’est pourquoi la modification du PGOU souhaite englober les divers points suivants :
- L’amélioration de 'accés au port depuis le nouveau cours du fleuve Turia ;

- L’élimination de portions de I’Autoroute de la Méditerranée et notamment ses accés

nord qui s’érigeaient en frontiére entre le quartier et les plages ;

- Le remplacement de la voie de chemin de fer et de ses passages & niveaux par une voie

ferrée souterraine ;

- La définition d’une zone de « protection spéciale » (Proteccion Especial) pour les

quartiers du Cabanyal et du Grao'4.

La révision du PGOU de 1966 illustre ainsi une dynamique municipale qui entend, au
début des années 1980, revaloriser ce secteur de la ville, tout en le libérant des divers obstacles
qui se sont élevés autour de lui. Cette démarche patrimoniale est poursuivie dans le cadre de
I’élaboration du nouveau Plan général d’aménagement urbain, approuvé en 1988. Dans ce

dernier, la valeur historique du Cabanyal, légalement reconnue en 1978, n’est pas négligée. Le

144 Ayuntamiento de Valencia — Oficina municipal del Plan, Memoria informativa del Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU) de 1988, p. 43. (Source : Ricardo Martinez, urbaniste a la mairie de
Valence)
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PGOU réaffirme le classement du quartier au titre d’« ensemble historique artistique » et va
méme plus loin, dans la mesure ou il le déclare « ensemble historique protégé » (Conjunto
Historico Protegido »). La représentation graphique dudit plan élude d’ailleurs totalement la
question problématique de ’avenue Blasco Ibdiiez. Anciennement dénommée Paseo de Valencia
al mar, sa jonction avec les quartiers du littoral est restée, durant de nombreuses années, treés
polémique. La protection de cet espace urbain est ainsi sous-entendue dans ce plan par le fait
de ne pas prolonger ’avenue jusqu’a la plage, ce qui implique de ne pas détruire une partie du
quartier. Le rapport justificatif qui accompagne le projet déclare néanmoins que cette zone fait
I’objet d’une planification différée, qui sera élaborée dans le cadre d’un futur plan spécial et qui
tendra a résoudre ce point'¥. Le document insiste également sur le fait que laccessibilité a la
zone maritime par le biais de I’avenue est un élément dont la ville ne peut se passer, raison
pour laquelle cette jonction doit étre étudiée en profondeur. En réalité, le classement du quartier
comme « ensemble historique protégé » implique, en conformité avec la loi en vigueur, la
réalisation d’une planification spécifique, par le biais d’un plan spécial. Ainsi, le dilemme, tantot
alimenté par la volonté de réaliser un projet urbanistique historique qui ouvrirait la ville vers
son littoral (prolongement de l'avenue Blasco Ibanez), tantot généré par la nécessité de
préserver un quartier dont la valeur patrimoniale est légalement reconnue (conservation et
réhabilitation du Cabanyal), constitue les raisons pour lesquelles la planification de cet espace
spécifique est reportée aux années ultérieures, voire envisagée dans le cadre d’une concertation
entre les habitants et les autorités locales. De ce fait, si le dialogue avec les riverains est ici
contemplé par I’équipe municipale au cours des années 1980, il n’est pas directement mis en

place dans le cadre du réaménagement du quartier du Cabanyal.

Lors des différentes étapes d’avancement du nouveau plan général, la municipalité de
Valence emploie toutefois un procédé qui n’a jamais été utilisé jusqu’alors dans cette ville, en
présentant le projet au public en novembre 198546, Dans une démarche similaire a celle

appliquée & Barcelone dans le cadre de 1’élaboration du PERI de la Barceloneta, les différentes

145 Ayuntamiento de Valencia — Oficina municipal del Plan, Memoria justificativa del Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU) de 1988, p. 52. (Source : Ricardo Martinez, urbaniste a la mairie de
Valence)
146 Ayuntamiento de Valencia — Oficina municipal del Plan, Memoria informativa del Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU) de 1988, p. 54. (Source : Ricardo Martinez, urbaniste a la mairie de
Valence)
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révisions du PGOU valencien sont publiquement présentées aux diverses associations de
riverains de la ville (Asociaciones de Vecinos, AAVV), a la RENFE, aux autorités portuaires
et autres entités propriétaires de terrains. Diverses réunions d’informations ont lieu & ’occasion
de concertations avec les autorités et ’équipe en charge de la rédaction du plan. De ce fait,
tant les habitants que les professionnels peuvent émettre des requétes pour apporter des
modifications au plan initial. Néanmoins, dans le cas précis du Cabanyal, pour lequel les
habitants réclament une solution & la jonction problématique entre le quartier et ’avenue
Blasco Ibanez, aucune résolution ne peut étre proposée par l'intermédiaire de ce plan général.
C’est pourquoi la population devra attendre 'approbation d’un nouvel outil urbanistique, un
« Plan spécial de protection et de réforme intérieur » (Plan Especial de Proteccion y Reforma

Interior, PEPRI) qui n’a lieu qu’en 2001.

Ainsi, dans le cadre d’une refonte totale du systéme juridique et administratif de
I’aménagement urbain, I’élaboration des nouveaux outils de restructuration s’est traduite par
davantage de dialogue entre les autorités compétentes et la population. Par ailleurs, 'intérét
porté a la valeur du bati historique s’est accru, grace, selon les cas, a I'intervention du Ministére
de la Culture ou a celle du Parlement régional. Cependant, malgré de nettes améliorations, des
problémes et des dilemmes subsistent toujours quant a la préservation du patrimoine dans un
contexte de modernisation des villes. S’ajoute a cela la question du droit de regard de ’habitant
sur les projets prévus dans son lieu de vie. Divers cas se configurent alors. A Barcelone, par
exemple, les mobilisations des riverains de la Barceloneta ayant eu lieu antérieurement portent
leur fruit et conduisent 4 une action concertée entre autorités et habitants. A I'inverse, dans le
cas de Valence, les difficultés liées au quartier du Cabanyal ne sont pas directement traitées
par la municipalité, qui préfére différer cette planification et ’examiner lors de I’élaboration
d’un plan spécifique. Les nouvelles propositions de planification pour le quartier vont d’ailleurs
conduire & une longue bataille judiciaire et institutionnelle entre les habitants, les membres des

associations de quartier du Cabanyal, et les autorités municipales.
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1.2.2. La modernisation de Barcelone et de Valence, ou
I’accentuation des fractures socioéconomiques de I’Espagne

La question de 'aménagement urbain est différemment développée et envisagée selon le
contexte politique, social et économique du pays. En Espagne, la fin de la Transition
démocratique établit les conditions idéales pour entreprendre une transformation profonde du
pays. Au-dela de 'adaptation des différents cadres légaux et réglementaires ou des multiples
réformes mises en place, le gouvernement socialiste, dés le début du second mandat de Gonzalez,
se mobilise afin d’obtenir I’entrée de I’Espagne dans la CEE et modernise la politique extérieure
du pays. Cette ouverture vers I’'étranger se traduit par une vague d’investissements nationaux
et internationaux totalement inédite, contribuant & moderniser le pays. Diverses métropoles et
régions espagnoles souhaitent parallélement prendre de I'importance, a 1’échelle mondiale. Cette
volonté pousse par exemple la ville de Valence a proposer, en 1983, sa candidature pour

I'organisation des Jeux méditerranéens (1987), qui n’est finalement pas retenue.

Aprés un long processus d’intégration, les autorités espagnoles parviennent finalement a
ratifier 'acte d’adhésion au marché européen, le 12 juin 1985. Il entre en vigueur au 1 janvier
1986. L’entrée de I'Espagne dans la CEE s’inscrit dans un vaste processus de libéralisation et
d’ouverture économique du pays. Outre la reconnaissance du systéme démocratique espagnol,
la CEE représente surtout l'intégration au marché économique européen, synonyme de
nombreuses opportunités en termes d’échanges commerciaux. Les pays membres deviennent
dés lors des partenaires commerciaux privilégiés. Favorisant la confiance des investisseurs
étrangers, les accords européens sont & l'origine d’une nouvelle phase de croissance pour
I’économie espagnole. Les marges bénéficiaires des entreprises sont alors en hausse et la bourse
ainsi que les marchés financiers obtiennent des gains records. Les comptes de 'Etat s’améliorent
donc et les autorités parviennent & réduire le déficit de ’Etat 4 moins de 3,5% du PIB. Quant
a linflation, elle est maintenue & environ 3% et la croissance économique est supérieure a la

moyenne européenne avec 5,6% en 1987 et 5,2% en 1988147,

47 AROSTEGUI, Julio ; BAHAMONDE, Angel ; MOLINERO, Carme et al ; MARTINEZ, Jests A.
(coord.), Historia de Espafa siglo XX : 1939-1996, Madrid, Cétedra, 1999, p. 345.
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Parallélement, on assiste & un accroissement considérable du tourisme. Le nombre de
touristes entrant dans le pays en 1980 était de 32 millions ; dix années plus tard, en 1990, il
est de 52 millions!*®. Ce type de mutation a un impact trés important, en particulier sur
I’aménagement du territoire, ’activité économique ou encore les pratiques sociales de la
population'®. La conception et le développement de I'urbanisme se voient ainsi une nouvelle
fois modifiés au début des années 1990, pour répondre aux bouleversements en cours. L’année
1992 va d’ailleurs venir renforcer cette dynamique naissante, dans la mesure ot ’'Espagne prend
une place considérable sur la scéne internationale, tant sur le plan culturel que sportif. Quatre
événements, parmi lesquels les Jeux Olympiques de Barcelone nous intéressent tout
particuliérement, sont, de fait, célébrés en Espagne. ’année 1992 si particuliére pour I’Espagne
représente l'opportunité de montrer au monde entier une nouvelle facette du pays : 'image
d’une Espagne moderne, riche et capable d’organiser, dans la méme année, diverses rencontres
culturelles et sportives d’envergure internationale. Préparés en amont, dés la sélection des villes,
ces événements permettent au pays de tourner définitivement le dos au régime de Franco. La
société espagnole entre dans un processus de développement qui la rapproche de ses voisins

européens et 'année 1992 en est le point culminant.

La sélection de la capitale catalane, en octobre 1986, comme siége des Jeux Olympiques
de 1992, déclenche un processus par le biais duquel I'espace urbain barcelonais fait 1’objet de
nombreux projets de réaménagement. Il prévoit notamment la restructuration de la ville en
créant, entre autres, des logements destinés au village olympique, des structures sportives, des
espaces de loisirs ainsi que des infrastructures pour améliorer le réseau des transports et des
télécommunications. Pour ce faire, la ville de Barcelone promeut un type de développement
rapidement dénommé le « modéle Barcelone ». L’excellente organisation de 1’événement, sa
gestion économique ainsi que la qualité des opérations menées en termes de régénération urbaine

sont trois des caractéristiques essentielles qui ont faconné ce « modéle Barcelone » 150, Basé sur

148 BENNASSAR, Bartolomé ; BESSIERE, Bernard, Espagne : histoire, société, culture, op. cit., p. 166.
149 BARON-YELLES, Nacima, Atlas de I'Espagne une métamorphose inachevée, Paris, Autrement, 2009,
p- 66.

150 BRUNET, Ferran, « Analisis del impacto economico de los Juegos Olimpicos », in FERNANDEZ
PENA, Emilio ; CEREZUELA, Berta ; GOMEZ BENOSA, Miquel et al (eds.), Mosaico Olfmpico.
Investigacion multidisciplinar y difusion de los estudios olimpicos. CEO-UAB, 20 aiios, Barcelona,
Ajuntament de Barcelona, 2011, p. 237.
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un schéma de financement mixte & partir de fonds provenant du secteur privé et du secteur
public (prés de 37% des travaux ont été financés des promoteurs privés et un tiers correspond
a 'emploi de capitaux étrangers), un des tours de force réalisés pour l'occasion est de générer
un maximum d’investissements dans des infrastructures n’étant pas strictement réservées aux
JO mais pensées dans une vision plus globale de développement de la ville dans les années
suivantes!®!. Par ailleurs, les espaces non-batis sont repensés pour créer : « une Barcelone qui
deviendrait résidentielle apres les Jeux, et & laquelle, tranchant avec le Poblenou qui s’étend
derriére, Montjuic semblait avoir préparé un vaste décor végétal et monumental en voie
d’achévement » 2. Tel est le cas du front de mer qui, faisant I’objet d’un attrait grandissant
depuis quelques années, accueille les structures du village olympique. Par ailleurs, outre des
constructions propres & la métropole qui s’accompagnent d’une modernisation du réseau de
transports, de nombreux équipements hoteliers mais également d’infrastructures de services,
les villes environnantes profitent également desdits investissements en termes de

communication avec la capitale régionale.

Sur les quatre événements qui ont lieu en 1992, I'olympiade barcelonaise compte bien
entendu parmi les plus marquants. Néanmoins, la seule année 1992 et les JO ne suffisent pas a
expliquer les raisons des profondes mutations que traverse I’Espagne dans les années 1990 et
qui traduisent « & la fois la reconnaissance d’un redressement spectaculaire et le masque de
difficultés persistantes ou émergentes »193, En réalité, la récession économique qui va frapper le
pays en 1993 ainsi que la désindustrialisation du pays, en cours depuis la décennie précédente,
explique la nécessité d’accroitre la libéralisation de I’économie!®. L’activité tertiaire qui englobe
notamment les activités liées au tourisme et alimente l'essor de grands travaux, afin de

moderniser certaines infrastructures, donne un nouvel élan au pays a partir de 1995'%. Celui-

151 Ibid., p. 228.

152 VASQUEZ MONTALBAN, Manuel, Barcelones, Paris, Editions du Seuil, 2002, p. 272.

153 CHASTAGNARET, Gérard, « L'économie espagnole depuis la transition. Une trajectoire européenne
et méditerranéenne », Vingtieme Siécle. Revue d'histoire - Spécial : Les 25 ans de I'Espagne
démocratique, vol. 2, n° 74, 2002, p. 82.

154 DEL ROMERO RENAU, Luis, « Dos décadas de urbanismo-espectéculo en Espafia : los grandes
eventos como motor de cambio urbano », op. cit., p. 325.

15 DIAZ HERNANDEZ, Ramoén ; PARRENO CASTELLANO, Juan Manuel, « Evolution du processus
urbain espagnol dans la seconde moitié du XXe siécle », PUYO, Jean-Yves (coord.), Sud-Ouest FEuropéen
: Revue géographique des Pyrénées et du Sud-Ouest - Géographie historique, pour un autre regard, n°
23, 2007, p. 103.
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ci se vérifie par le fait que les villes du pourtour méditerranéen entrent peu & peu en concurrence
dans le domaine du tourisme. Les pays du Maghreb devenant des candidats sérieux dans ce
secteur, ils poussent ’Espagne a renouveler son offre!®®. C’est dans ce contexte plus global que,
dans la plupart des métropoles espagnoles, vont émerger des projets dont les stratégies sont

notamment fondées sur le marketing des villes.

Les expériences culturelles de 1992 ont en effet stimulé ce type de démarche sur le territoire
espagnol. Qu’il s’agisse de Madrid, de Séville ou encore de Barcelone, chacune de ces villes
débute une campagne publicitaire en amont des diverses célébrations, un processus que Muriel
Rosemberg-Lasorne définit comme étant du « marketing urbain »'°7. De 14, la création de
produits dérivés tels que des affiches ou des timbres, mais également la création de mascottes.
L’Exposition Universelle de Séville est par exemple accompagnée de Curro tandis que la
mascotte des JO de Barcelone s’appelle Cobi. Néanmoins, 'activité promotionnelle consistant
a créer un slogan ou tout autre objet publicitaire, ne suffit pas & élaborer une « image de
marque de la ville » (Marca-ciudad)'*®. Dans le cas de Barcelone par exemple, au-dela de la
promotion des Jeux Olympiques, il semble également que la ville cherche & se fagonner une
image qui conduira a ’élaboration d’une marque qui lui est propre. Dans la mesure ou « I'image
de marque d’une ville sera, outre son logo et son slogan s’ils existent, le nom de la ville associé
a un groupe d’attributs qui, percus par le public visé, provoquera des réactions positives ou

négatives » 1% la capitale catalane prend appui sur ses points forts (architecture, ville

portuaire, etc.) au moment de concevoir ses futurs projets. Par ailleurs, « le défi du nom pour

156 BENNASSAR, Bartolomé ; BESSIERE, Bernard, Espagne : histoire, société, culture, op. cit., p. 166.
157 Dans ses recherches, M. Rosemberg-Lasorne définit le marketing urbain comme « l’ensemble des
moyens mis en ceuvre pour promouvoir I'image de la ville. Il apparait comme une démarche stratégique
et comme le résultat de cette démarche, c’est-a-dire ce que produit le marketing : les images publicitaires,
les textes promotionnels, les événements médiatisés » in ROSEMBERG-LASORNE, Muriel, « Marketing
urbain et projet de ville : parole et représentations géographiques des acteurs », Cybergeo. European
Journal of Geography - Aménagement, Urbanisme [En ligne], 1997.

URL : http://journals.openedition.org/cybergeo /1977 ; DOI : 10.4000/cybergeo.1977

158 SAEZ VEGAS, Lucia ; MEDIANO SERRANO, Lucia ; ELIZAGARATE GUTIERREZ, Victoria, «
Creacion y desarrollo de marca ciudad. Analisis de los registros de marca de las principales ciudades
espaifiolas », Revista de Direccion y Administracion de Empresas, n° 18, 2011, p. 130.

159« La marca ciudad sera el nombre de la ciudad, ademas del logo y del eslogan si existen, asociada a
un grupo de atributos que, percibidos por el ptiblico objetivo, provocardn reacciones positivas o negativas
», in Ibid. p. 131.
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une marque est de créer une série d’associations positives profondes qui la reflétent » 190, c’est
pourquoi, dés 1986, une campagne de communication intitulée « Barcelone, fais-toi belle »

(Barcelona posa’t guapa) accompagne la nomination de Barcelone en tant que siége des JO.

Les différentes stratégies employées dans le cadre de la promotion de ’Olympiade de 1992
correspondent donc & des processus de marketing urbain. On les retrouve dans d’autres
métropoles, dans la mesure ot ces phénoménes répondent a la mise en concurrence des villes
tant au niveau national qu’international et, & plus forte raison, sur le pourtour méditerranéen.
Il régne en effet, dans cet espace, la volonté et la prétention d’élever les villes au rang
international, raison pour laquelle les espaces littoraux, soit les « fronts d’eau »'6!, deviennent
rapidement stratégiques pour les autorités. Leur potentiel, déja étudié dans les décennies
précédentes, est d’ailleurs clairement décelé lors des JO de Barcelone. Il ne semble plus question
cette fois de bétonner le rivage pour générer un maximum de logements et de rendement.
L’intervention urbanistique souhaite plutot faconner une nouvelle vitrine pour la ville, pour la
rendre plus attractive mais également plus moderne. Pour ce faire, divers leviers sont envisagés.
Pour « mettre leur ville sur la carte »162, les métropoles développent, au-dela des centres
d’affaires dans lesquels s’accumulent siéges sociaux nationaux et internationaux, des
équipements sportifs ainsi que des infrastructures culturelles trés modernes, se concrétisant par
des opérations d’aménagements de prestige. En d’autres termes, la plupart des nouvelles

propositions urbanistiques vont prendre appui sur des « grands projets » 163,

Ce procédé n’est pas néanmoins spécifique au cas espagnol. Plus globalement, les rives de
la  Méditerranée semblent étre repensées en ces termes. Le projet marseillais

« Euroméditerranée » prévoit par exemple des 1995, des opérations monumentales de

160 « EJI desafio de la denominacion de marca es crear una serie de profundas asociaciones positivas que
la reflejen », Ibid.

161 Nous reprenons ici une expression employée dans divers travaux tels que BARTHEL, Pierre-Arnaud,
« Faire du “grand projet” au Maghreb. L’exemple des fronts d’eau (Casablanca et Tunis) », VERDEIL,
Eric ; MONTES, Christian ; HONEGGER, Anne (ed.), Géocarrefour — Varia [En ligne], vol. 83, n° 1,
2008. URL : http://journals.openedition.org/geocarrefour/5293 ; DOI : 10.4000/geocarrefour.5293

162 Cette expression, employée & maintes reprises par Rita Barberd, maire de la ville de Valence entre
1991 et 2015, est reprise et explicitée dans BARON-YELLES, Nacima, L’Fspagne aujourd’hui : de la
prospérité a la crise, Bruxelles, De Boeck Supérieur, 2010, p. 92.

163 Nous reprenons ici ’expression employée par Pierre-Arnaud Barthel pour étudier les cas de Tunis et
Casablanca : BARTHEL, Pierre-Arnaud, « Faire du “grand projet” au Maghreb. L’exemple des fronts
d’eau (Casablanca et Tunis) », op. cit.
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réhabilitation urbaine entre le port de commerce, le Vieux-Port et la gare TGV, afin de
promouvoir le développement économique de la ville. Il est ainsi 'occasion de débloquer des
aides financiéres permettant la requalification d’espaces urbains au cceur de la ville portuaire.
Le réaménagement, d’ailleurs trés controversé, des quartiers populaires environnants, est par
conséquent compris dans la restructuration globale de ce secteur de la ville. Ce projet de
métamorphose physique de la cité phocéenne s’inscrit dans le cadre des accords « Euromed »,
également appelés « Processus de Barcelone ». Ainsi, alors que I’Espagne préside en 1995 le
conseil européen, I’'Union Européenne passe des accords avec quelques dix autres pays du
pourtour méditerranéen. Ce partenariat a pour but initial de construire un espace de paix
permettant, & terme, le développement d’un marché de libre-échange. Selon Paul Balta, « la
Conférence Euro-méditerranéenne des 27 et 28 novembre 1995 et la Déclaration de Barcelone
adoptée & lissue des travaux peuvent étre considérées comme l'acte fondateur de la
Méditerranée du XXI¢ siécle car elles consacrent la fin d’un cycle [...| et amorcent une
dynamique inspirée par une nouvelle philosophie »%4. Dans le cas de Marseille, il s’agit, selon
la nomenclature dudit projet de mettre en place un « accélérateur de l'attractivité et du
rayonnement de la métropole marseillaise entre I'Europe et la Méditerranée »1%. Il est d’ailleurs
intéressant de remarquer & quel point les zones portuaires deviennent & ce moment-la, telles de

véritables vitrines, des espaces & optimiser dans le cadre de I'internationalisation des villes.

La zone portuaire barcelonaise, au sein de laquelle se situe le quartier de la Barceloneta,
s’est d’ailleurs elle aussi étendue et diversifiée. De fait, le Port Vell, qui borde le quartier de la
Barceloneta, est concerné par des travaux de rénovation & partir des années 1980. Son
inauguration est célébrée en 1995. Les investissements colossaux engagés dans le « Vieux-Port »
barcelonais conduisent & la construction de promenades, centres commerciaux et autres
équipements de loisirs qui contribuent a la venue de 16 millions de visiteurs annuels dans ce
secteur de la ville!'®®, De la méme maniére, & l'occasion de l'olympiade de 1992, un port
olympique est érigé au nord de la wville. Il comble, par la construction d’infrastructures

maritimes et sportives, le déficit de la capitale catalane dans ce domaine. Congu par le cabinet

164 BALTA, Paul, Méditerranée : défis et enjeux, Paris, L’Harmattan, 2000, p. 138.

165 http: / /www.euromediterranee.fr/quartiers /presentation.html (Derniére consultation : 5 février 2019).
166 http: //www.portdebarcelona.cat /fr/web/port-del-ciudada/port-i-ciutat (Derniére consultation : 8
fevrier 2019).
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d’architectes MBM Arquitectes'®, il est inauguré a 'occasion des JO. Quelques années plus
tard, en 2004, le Port Forum Sant Adria est pour sa part construit dans le cadre du Forum
Universel des Cultures. Célébré pour la premiére fois & Barcelone, ce forum international, qui
a lieu tous les trois ans et qui se veut un temps fort de réflexion autour de questions telles que
le développement durable ou le maintien de la paix, s’est finalement soldé par un bilan mitigé.
Contrairement au port olympique et malgré d’importantes opérations urbanistiques (édification
de palais des congrés, de centres commerciaux, de restaurants et de lieux d’activités
récréatives), ce port de plaisance n’est pas parvenu a accueillir le nombre de visiteurs escomptés.
Il tend néanmoins a étre développé comme une passerelle de loisirs situé au croisement du
centre-ville, de la mer et de l'aéroport. La zone portuaire barcelonaise, jusqu’alors trés
industrielle, est en passe d’acquérir, outre sa grande capacité commerciale, un véritable espace
dédié aux activités récréatives et sportives. L’attraction touristique semble étre le moteur
principal de ce genre de projet. Une premiére fracture se dessine ainsi progressivement entre
les habitants des quartiers populaires environnants et les espaces urbains destinés en grande

partie au tourisme et aux couches sociales les plus aisées, avec la proposition d’infrastructures

& usages récréatifs haut de gamme.

Comme nous l'avons souligné auparavant, la frange littorale méditerranéenne dans sa
globalité est concernée par ce type de développement, majoritairement axé sur le tourisme. En
1995, par exemple, le parc de loisir & théme Port Aventura Park ouvre ses portes, & quelques
kilométres de Tarragone, au sud de Barcelone. Situé & quelques centaines de métres de la plage,
ce parc de loisir refléte parfaitement, du fait de sa situation géographique, la volonté d’associer
a des infrastructures récréatives un contexte des plus favorables, & savoir le bord de mer, afin
d’augmenter le potentiel d’attractivité de ce type d’équipements. En outre, la diversification
de l'offre touristique semble étre un autre levier d’importance. Qu’il s’agisse d’un port sportif,

d’un port de plaisance ou d’un parc d’attraction, le but recherché reste le méme : créer une

167 Notamment fondé par Oriol Bohigas et Josep Maria Martorell, ce cabinet d’architecture va se charger
de différents projets relatifs aux JO.

122



distraction d’une nature nouvelle et attirer, par conséquent, un public plus large, en quéte de

nouveautés!6s.

Plus au sud, le littoral valencien se dote, comme Barcelone, d’une stratégie fondée sur les
« grands projets ». La ville de Valence lance un « concours d’idées »!6? relatif & ’aménagement
de l'embouchure de l'ancien cours du fleuve Turia, qui a été dévié quelques décennies
auparavant. C’est en 1991 que Santiago Calatrava devient lauréat dudit concours. Figure de
proue de 'architecture contemporaine, Calatrava édifie dans sa ville natale la « Cité des Arts
et des Sciences » (Ciudad de las Artes y de las Ciencias), un ensemble de plusieurs batiments,
dont le design futuriste se refléte dans les lacs pensés a cet effet. Abritant, entre autres, un
musée et un cinéma, ce lieu devient ’embléme de la ville. L'image traditionnelle de la Valence
« Ville fleurie » (Ciudad de las flores) des années 1930, forgée a partir de stéréotypes ruraux
issus des plaines maraichéres, est bientot éclipsée par celle de la Valence moderne et futuriste
de Calatrava, ou du moins, tel est ’objectif recherché par les autorités municipales. L’architecte
va d’ailleurs produire d’autres projets de ce type & Valence, parmi lesquels le Puente Alameda
ou encore le Palau de la Misica. Dans une étude sur les guides touristiques valenciens, Beatriz
Santamarina Campos et Albert Moncusi Ferré retracent I’évolution des récits concernant la
description de la ville. Ils exposent notamment les stratégies discursives employées (tels que les
énumeérations) pour placer la ville de Valence dans le circuit des destinations touristiques
internationales. L’argumentaire avancé tend a la présenter comme étant la « ville du XXI¢
siecle » (Ciudad del siglo XXI)'". Le discours employé combine une rhétorique qui méle
I’ancien/tradition (notamment représenté par le centre historique soit les 7Torres Serrano, les
Torres Quartz ou encore la cathédrale) et le nouveau/modernité (symbolisé par le Paseo
maritimo ou la Ciudad de las Artes y de las Ciencias), les éléments les plus modernes se situant
de plus en plus en direction de la mer. Le quartier du Cabanyal qui se trouve au croisement de

la ville historique et de la ville moderne devient rapidement la cible de projets de requalification,

168 OLIVERAS SAMITIER, Josep ; ROQUER SOLER, Santiago, « Los espacios de innovaciéon en
Cataluna. El papel de la autopista del Mediterraneo », op. cit., p. 184.

169 Outil d’aide a la conception de l'aménagement urbain, notamment utilisé dans le domaine
architectural ou urbanistique.

170 SANTAMARINA CAMPOS, Beatriz ; MONCUI FERRE, Albert, « Manifiestos y latencias en la
Valencia de la gufas turisticas », in CUCO I GINER, Josep (ed.), Metamorfosis urbanas : ciudades
espafiolas en la dindmica global, Barcelona, Icaria-Institut Catala d'Antropologia, 2013, p. 267.
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I’objectif global recherché étant indubitablement la création d’un véritable lien entre la ville et
la mer. De fait, dés la fin des années 1990, il est rapidement question de I’élaboration d’un
projet dénommé Balcon al mar'”. 11 s’agit de diverses phases de développement et de
modernisation des infrastructures portuaires, les autorités cherchant davantage a optimiser le

potentiel de ce secteur de la ville.

Valence tend donc a suivre le « modéle Barcelone », dans sa volonté de valoriser sa place
dans le tourisme international, la réhabilitation du Port Vell barcelonais servant d’exemple a
la capitale valencienne. La ville est élue, en 2003, siége de la 32°™¢ Coupe de 1’America
(America’s Cup, 2007). Pour mener a bien les opérations liées a l'organisation de la course
nautique, le comité de coordination crée la société anonyme Consorcio Valencia 2007 dont les
principaux administrateurs sont le gouvernement, la région de Valence et la municipalité!2. A
la téte de celle-ci se trouve Rita Barberid Nolla, maire de la ville de Valence, qui ceuvre
également a ’aboutissement de 'avenue Blasco Ibaiiez, ce qui souligne 'intention des autorités
municipales de valoriser le potentiel de la zone littorale. La méme année, le président de la
Generalitat Valenciana, Francisco Camps, signe des accords avec Bernard Ecclestone, gérant
des grands prix de Formule 1. Dans le but de faire de Valence une nouvelle ville de choix dans
ce milieu, il est question d’y créer un circuit urbain pour rejoindre la ville de Monte Carlo, qui
est jusqu'alors la seule a posséder un tel équipement!”™. Aprés diverses négociations, il est
finalement décidé de construire le nouveau circuit sur les quais du port de plaisance et de
réutiliser les infrastructures de la Coupe de I’America, délaissées a ce jour. Un an aprés de

nombreux travaux pour agencer les équipements automobiles au sein des infrastructures

171 BOIRA-MAIQUES, Josep Vicent, « Puerto y ciudad en Valencia. El transito hacia un modelo de uso
ciudadano (1986-2013) », TAPIA, Maricarmen ; TATJER, Mercedes (eds.), Biblio 3W. Revista
Bibliografica de Geografia y Cliencias Sociales - Niimero extraordinario dedicado al seminario geocritica
: Estrategias y conflictos en el puerto y el frente maritimo de Barcelona [En ligne], vol. 18, n® 1049 (25),
2013. URL: http://www.ub.es/geocrit/b3w-1049/b3w-1049-25.htm

172 LTECARDANE, Renzo, « Le front de mer de Valencia et I'héritage de 1’America’s Cup 2007 »,
RODRIGUES-MALTA, Rachel (ed.), Méditerranée. Revue géographique des pays méditerranéens -
Villes portuaires, Horizons 2020. Les nouveaux enjeux du développement, n® 111, 2008, p. 111.

173 DEL ROMERO RENAU, Luis ; TRUDELLE, Catherine, « Mega Events and Urban Conflicts in
Valencia, Spain : Contesting the New Urban Modernity », Urban Studies Research [En ligne|, vol. 2011,
2011, p. 8. URL: https://doi.org/10.1155/2011 /587523
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portuaires, le circuit Ricardo Tormo accueille sa premiére course. Pour des raisons financiéres,

seulement cinq grands prix vont y étre célébrés. Le circuit ferme ses portes en 2012.

Ainsi, qu’il s’agisse du port olympique ou du port du Sant Adria & Barcelone ou encore
du port de plaisance de Valence, les équipements qui les composent tiennent de ’'aménagement
de prestige. Les infrastructures colossales érigées sur ces deux fronts de mer méditerranéens
intrinséquement liées & l'organisation de « grands événements », sont symptomatiques de la

volonté des autorités de donner une image des deux villes & hauteur de la nature de I’événement.

C’est pourquoi, parallélement & ces projets urbains, les promenades situées le long des
plages barcelonaises et valenciennes sont progressivement pourvues d’ceuvres d’art (telles que
I’ Estel ferit de Rebecca Horn a Barcelone) ou encore d’infrastructures récréatives. Des éléments
qui changent considérablement la physionomie des fagades maritimes. Par ailleurs, des
restaurants ainsi que des complexes hoteliers luxueux émergent dans les zones attenantes au
port. A Barcelone, 'hotel W, surnommé par les catalans hotel Vela du fait de sa forme
rappelant une voile de bateau, est le fruit d’une collaboration entre une chaine de luxe et les
autorités portuaires. Construit entre 2006 et 2009, d’aprés les plans de Ricardo Bofill, ce palace
rappelle le Burj Al Arab Hoétel de Dubai'™. 11 inscrit donc le front de mer barcelonais parmi

les offres touristiques haut de gamme, lesquelles font des croisiéristes leur principale clientéle.

Cette « scénographie portuaire de qualité »1™ est également de vigueur dans la capitale
valencienne dés 2006. Las Arenas, I'un des hotels les plus chers et les plus luxueux de la région,
avec ses cing étoiles de confort, surgit sur la plage située entre le port autonome de Valence et
le quartier du Cabanyal. Cherchant a redonner sa splendeur a cette zone anciennement occupée
par les thermes municipaux, ce nouveau complexe, dessiné par les architectes Nebot, Alfaro et
Amorrortu, vise, lui aussi, les classes sociales supérieures. Les infrastructures industrielles qui
s’étaient progressivement implantées dans cet environnement urbain sont peu & peu remplacées

par une série de boutiques haut de gamme. Des chaines luxueuses et des marques, telles que

174 BALLESTER, Patrice, « Les nouvelles logiques spatiales du port de Barcelone : tourisme de croisiére,
aménagement et paysage », DEHOORNE, Olivier (dir.), Etudes caribéennes - Le tourisme de croisiére :
territorialisation, construction des lieux et enjeux de développement [En ligne], n° 18, 2011. URL :
http://journals.openedition.org/etudescaribeennes /5154 ; DOI : 10.4000/etudescaribeennes.5154

175 Ibid.
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Louis Vuitton, s’installent au cceur du port de plaisance et dans ses environs. La stratégie
commerciale développée, avec ’aide de fonds publics, parait similaire & celle de Barcelone, dans

la mesure ot elle semble, avant tout, s’orienter vers un public aux ressources financiéres élevées.

Qu’il s’agisse de la nature des travaux ou des différentes offres (commerciales,
résidentielles, etc.) qui les accompagnent, la requalification du front de mer méditerranéen
semble, en régle générale, destinée & augmenter le potentiel économique de ces zones. En ce
sens, les populations vivant dans les secteurs attenants, a I'instar de la rue de la république a
Marseille, du quartier de la Barceloneta & Barcelone ou encore du quartier du Cabanyal &
Valence, ne correspondent pas a priori au public visé. Cette situation alimente par conséquent
un mécontentement progressif des riverains qui voient se dessiner des fronts de mer qui ne leur

semblent pas destinés.

De surcroit, les zones portuaires, bien que priorisées, ne sont pas les seuls espaces des villes
touchés par une transformation de I’espace urbain, et notamment par ’émergence de batiments
dont 'architecture peut étre qualifiée de monumentale. Baron Yelles affirme & ce propos :

Au-dela de son potentiel de provocation, 1’élan vertical qui saisit les centres-villes des
meétropoles espagnoles doit étre compris comme ’expression d'un désir de modernité. Il
concrétise visuellement le passage de ces métropoles & un nouveau stade de l'urbanité :
stade quantitatif avec leur accroissement de population et d’activité ; mais stade surtout

qualitatif, avec les modifications profondes de modes de vie qu’a entrainées 1’étape récente
du développement!7S.

Aussi, 'on peut considérer la construction, & Barcelone, de la Tour Agbar par Jean Nouvel en
2005 ou encore le gratte-ciel qui abrite le siége social de Fenosa Gas Natural, élaboré par Enric
Miralles et Benedetta Tagliabue en 2008, comme étant I'affirmation de la capitale catalane en
tant que ville moderne voulant figurer parmi I’élite des métropoles mondiales. En ce sens, c’est
la modernisation des villes toutes entiéres qui est recherchée. Cela étant, ces processus ne
semblent suffire pour atteindre de tels objectifs. Qu’il s’agisse de l'urbanisme relatif &
I’élaboration de grands projets ou de 'urbanisme lié a I'organisation de grands événements, il
est en réalité question d’interventions qui sont soit ponctuelles soit trés localisées
géographiquement. En d’autres termes, bien que dans la plupart de ces cas, les infrastructures

demeurent, la durée des événements est limitée dans le temps et leur organisation est restreinte

176 BARON-YELLES, Nacima, L Espagne aujourd’hui : de la prospérité a la crise, op. cit., p. 92.
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a certain quartier. Ces deux types d’intervention ne suffisent donc pas a fagonner l'image

globale de la ville.

Par conséquent, parmi les diverses propositions urbanistiques que nous venons d’évoquer,
la plupart ne font pas immédiatement, et en 1’état, consensus au sein de la population locale.
Malgré cela, Muriel Rosemberg-Larsorne affirme que « la mise en scéne de la ville semble
destinée avant tout aux habitants de la ville, de la région, pour faire accepter le projet de
ville »177. C’est sans doute pour cette raison qu’au-dela de la mise en place de chantiers
stratégiques de grande envergure, d’autres opérations urbanistiques sont menées par les
autorités & partir des années 1990, dans les quartiers centraux. Elles ne sont pas néanmoins de
méme nature que celles développées lors de la précédente décennie. Les objectifs ne sont pas
les mémes non plus. Ici, il est davantage question d’élaborer des plans ayant pour but de
revaloriser 'image de la ville tout entiére, sans se limiter & des projets qui sont certes
d’envergure mais qui ne concernent qu'une partie du tissu urbain. Une morphologie globale
homogéne est davantage recherchée. De fait, les trop fortes disparités sociales, lorsqu’elles
transparaissent dans le tissu urbain, sont souvent envisagées comme des facteurs nuisant a

I'image de la ville!".

Cette considération n’est pas spécifique aux villes espagnoles des années 1990. Ce genre
de démarche est en effet observable dans d’autres métropoles méditerranéennes & l'instar de la
ville de Marseille qui, dans le cadre du projet « Euromed », met en ceuvre des opérations de
modernisation de la rue de la République, un secteur jusqu’alors trés populaire, pour y installer
un tramway et des magasins haut de gamme, dans une optique de régénération de ’esthétique

19 11 en va de méme au coeur de la ville d’Istanbul & l’occasion du

haussmannienne
réaménagement de la place Taksim. Diverses artéres, dont lI'avenue Istiklal, y ont été

requalifiées, au moyen notamment de [linstallation d’une ligne de tramway et de la

17T ROSEMBERG-LASORNE, Muriel, « Marketing urbain et projet de ville : parole et représentations
géographiques des acteurs », op. cit.

178 CHAUMONT HAMIDA, Léa ; D’AGUANNO, Eugénie ; GERVAIS, Laurence et. al., La rue de la
République, entre logiques publiques et intéréts privés : Quelle place pour les habitants 7, DESS
Développement local et urbain - Université de la Méditerranée Aix-Marseille 11, 2004, p. 14.

179 Ipid., p. 13.
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piétonnisation des rues'®. Du réaménagement (construction de nouvelles infrastructures telles
quun tramway), a la rénovation (destruction du bati ancien au profit de constructions
modernes), en passant par la réhabilitation (remise aux normes et récupération de certains
éléments architecturaux) ou encore par la patrimonialisation, les outils de revalorisation de la

ville sont donc multiples.

En Espagne, contrairement aux années 1980, les opérations de réhabilitation menées a
partir des années 1990 ne concernent plus uniquement les centres anciens mais également les
zones attenantes, comme le souligne les projets concernant les quartiers de la Barceloneta et
du Cabanyal. Ni totalement centraux (c’est-a-dire qu’ils n’entrent pas directement dans la
composition du centre ancien) ni complétement périphériques (ils ne sont pas non plus des
quartiers éloignés qui sont soit résidentiels soit composés de grands ensembles), ces secteurs
sont longtemps restés en marge de la plupart des projets. Tels des espaces hybrides, ces
quartiers résidentiels qui ne comportent que peu, ou pas, d’éléments monumentaux, ne
possédent pas de critéres semblables aux centres anciens et ne remplissent donc pas les
conditions leur permettant de bénéficier des mémes opérations. Ils ne correspondent pas non
plus aux politiques de la ville relatives aux grands ensembles ou aux quartiers récents. Afin de
compenser cette situation, de nouvelles tentatives de planification urbaine vont étre proposées
dans ce type de quartier, & 'instar de ce qui se déroule a Valence avec I’élaboration du PGOU
durant les années 1980. Toutefois, les besoins des populations et le potentiel économique de
certains espaces entrent parfois en contradiction, raison pour laquelle certaines des opérations
proposées n’aboutissent pas ou ne répondent pas aux besoins des habitants. A titre d’exemple,
nous pouvons citer le plan partiel du Cabanyal censé étre élaboré au cours des années 1980
pour répondre aux attentes des habitants mais qui est finalement reporté, faute de solution

concernant la construction de 'avenue Blasco Ibdnez et son aménagement.

Exercant une forte influence sur le tourisme européen, qu’il soit balnéaire ou résidentiel

(retraite, etc.)!®!) le front de mer devient en effet le lieu privilégié des grands chantiers. Au-

180 FLEURY, Antoine, « Berlin / Istanbul. La rue au service de I'image des métropoles », ZENEIDI,
Djemila (ed.), Géographie et cultures - Ou en est la rue face a la globalisation ? [En ligne|, n® 71, 2009.
URL : http://journals.openedition.org/gc/2139 ; DOI : https://doi.org/10.4000/gc.2139

181 COURTOT, Roland, « Littoralisation et nouveaux modéles spatiaux dans la Communauté du pays
valencien », in HUMBERT, André ; MOLINERO HERNANDO, Fernando ; VALENZUELA RUBIO,
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deld de son potentiel d’attraction exacerbé par [’élaboration de buildings aux contours
futuristes, le littoral devient également un moteur de I'industrie de la construction ainsi qu'un
vecteur d’emplois et de croissance économique. De 1a, I’émergence d’une multitude de plans
spéciaux ou de modifications des plans généraux, entre les années 1990 et 2000, & I'instar de ce
qui se déroule & Barcelone. Le PERI de la Barceloneta de 1985 est par exemple repris et modifié
en 1998 (sous le nom de MPPERI de la Barceloneta, de les qualificacions i regulacions zonals)
afin d’appliquer au mieux les expectatives souhaitées depuis sa création. Les modifications
apportées reviennent principalement sur la configuration de la facade maritime, & savoir sur les
contours extérieurs du quartier, et notamment sur la promenade. Au sein méme de la
Barceloneta, deux approches sont recherchées : d’une part, la volonté d’améliorer les conditions
de vie et d’accessibilité aux logements, d’autre part, la réaffirmation du statut de protection en
vigueur pour certaines batisses et des alternatives & leur réhabilitation. Le but est bien
évidemment de redonner au quartier une esthétique de qualité a partir du béati traditionnel.
Bien que la configuration interne du quartier y soit abordée, cette nouvelle réflexion tient lieu
de plan partiel dans la mesure ou elle ne touche pas, & proprement parler, aux normes

urbanistiques.

A Valence, la considération des espaces littoraux en tant qu’espaces stratégiques débute,
dés les années 1990, avec la rénovation et la réhabilitation des anciennes infrastructures de
production maraichére, parallelement au développement du réseau de transports urbains'®2. Le
développement du réseau ferré urbain et des transports en commun ainsi que la desserte des
zones maritimes démontrent en effet un intérét grandissant des pouvoirs publics pour la
valorisation et ’accessibilité de certaines zones. Dans le cas de Valence, il s’agit notamment du
front de mer. En 1994, Metrovalencia, une entreprise publique dépendant de la Generalitat,
inaugure la ligne 4 du tramway moderne. La construction de cette deuxiéme ligne du réseau
reprend le tracé de I'ancien trenet et répond a une forte demande de la population. Elle dessert
en effet les zones se situant au nord de la ville, en passant par le campus universitaire et un

parc public trés proche du centre historique. Les valenciens, qu’ils soient étudiants ou résidents

Manuel, (coord.), Espafa en la Union Europea. Un cuarto de siglo de mutaciones territoriales, Madrid,
Casa de Velazquez, 2011, p. 108.
182 [hid., p. 121.
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du centre, sont donc les premiers visés par le développement de cette ligne. Elle permet par
exemple aux habitants du quartier d’accéder au reste de la ville rapidement et, plus
globalement, & la population valencienne de se rendre a la plage facilement. L’élaboration des
lignes suivantes, se situant dans les divers quartiers littoraux, ne semble pas, & priori, répondre
aux mémes attentes. L’aménagement le plus important dans ce domaine se trouve étre la ligne
de métro reliant ’aéroport a la zone portuaire. Les travaux s’étendent de 2003 & 2007 et
culminent avec la construction de la station Maritim Serreira en 2007. Cette derniére permet
de faire la jonction entre ladite ligne de métro et les deux lignes de tramway qui traversent les
quartiers littoraux, la ligne 6 étant inaugurée en 2007 également. Rappelons & cette occasion
que la réfection du port de plaisance et la construction de I’hétel Las Arenas s’achévent en
2006, ce qui coincide parfaitement avec I’amélioration de ’accessibilité a la zone littorale de la

ville.

Le quartier du Cabanyal est classé Conjunto Historico y Artistico en 1978 puis Bien de
Interés Cultural en 1993 (voir annexe B10). A cet égard, il fait l'objet d'un traitement
particulier et ce, dés la rédaction du PGOU de 1988, qui prévoit pour cette zone un régime
dérogatoire. De fait, l’article 20.1 de la Loi de Patrimoine historique espagnol (Ley de
Patrimonio Historico Espaiiol, LPHE) exige la réalisation d’un Plan spécial de protection et de

réhabilitation intérieure (Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior, PEPRI)!®3.

Pour ce faire, ’équipe municipale menée par Rita Barbera Nolla & partir du 5 juillet 1995,
engage une réflexion autour des différentes options & envisager pour ce quartier afin d’accroitre
le potentiel cotier de la ville. Seulement deux ans aprés son élection, ’équipe municipale du PP
reprend le projet historique du boulevard Valencia al mar, a savoir 'idée de prolonger une des
plus grandes artéres de la ville jusqu’a la plage, la désormais dénommeée avenue Blasco Ibdriez.
La Société anonyme d’interventions urbaines municipales (Actuaciones Urbanas Municipales

S.A., AUMSA)!# prend finalement en charge la préparation du PEPRI & partir du 24 février

183 « La declaracion de un Conjunto Historico como Bien de Interés Cultural, determinard la obligacion
para el Municipio o Municipios en que se encuentra de redactar un Plan Fspecial de Proteccion del drea
afectada por la declaracion u otro instrumento de planeamiento de los previstos en la legislacion
urbanistica que cumpla en todo caso las exigencias en esta Ley establecidas » in Ley 16/1985, del 25 de
junio, Del Patrimonio Historico Espaifiol, Tit. II « De bienes inmuebles », Art. 20.

184 N¢ en 1986, cette société a pour objectif général, la réalisation d’études urbanistiques, la construction
de logements, la réhabilitation d’autres ainsi que la gestion de projets parmi lesquels on peut trouver la
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1997. Les projets qui découlent du travail mené par AUMSA sont au nombre de trois. La
premiére option envisage de prolonger 'avenue Blasco Ibdnez de fagon rectiligne tout en
gardant ses proportions originales, & savoir une largeur de 100 métres ; la seconde prévoit
également la poursuite des travaux, mais propose un aboutissement différent qui se
concrétiserait par une orientation nord de ’avenue dont la largeur serait ramenée & 48 métres ;
la troisiéme et derniére proposition remplace cet ultime troncon de ’artére par une place
construite au croisement de l’avenue et du boulevard Serreria. Le conseil municipal opte
finalement pour la seconde option qui, aprés plusieurs réunions de présentation en 1999, sera
ratifiée de fagon définitive, le 2 avril 2001, sous le nom de PEPRI Cabanyal-Canyamelar (voir

annexe B11).

Les deux principaux objectifs de ce nouveau plan découlent directement du Plan Général.
Il s’agit de redynamiser et de régénérer les quartiers du Cabanyal et du Canyamelar afin
d’apporter une solution aux problémes soulevés par la finalisation des travaux de I'avenue
Blasco Ibanez. L’accés fluide au littoral a par ailleurs pour but de changer « de facon
spectaculaire I'image méme que les citadins possédent de la ville et de sa relation a la mer »1%,
tout en tenant compte de la valeur patrimoniale accordée aux quartiers concernés. Pour ce
faire, il est question ici de scinder le quartier en deux parties et de détruire 1651 logements et
450 batiments. Ainsi, malgré le fait que ce plan prévoit des immeubles, d’une hauteur de cing
étages afin de respecter au maximum la morphologie initiale du quartier, un tel tracé bouleverse
nécessairement sa forme ainsi que sa composition sociale, dans la mesure ou les habitants qui
possédent des logements situés sur le tracé de ’avenue ne peuvent pas y rester. Des opérations
de relogement sont, de fait, envisagées pour les habitants qui le souhaitent et dont les maisons
seraient transformées ou détruites. AUMSA dispose, au début de I'opération, d’un total de 128
logements prévus a cet effet. Tandis qu’une partie se situe dans ’avenue de los Naranjos, I’autre
se trouve dans la rue Beato Juan Grande, & savoir hors du quartier du Cabanyal. Le processus

de relogement dépend directement de la situation des habitants (propriétaires/locataires). Par

réalisation d’infrastructures publiques, de parkings ou de jardins, ainsi que la rédaction de plans tels que
le PEPRI. URL : http://aumsa.es
185 « La finalizacion del Paseo cambiaria de forma espectacular hasta la propia imagen que de la Ciudad

v su relacion con el mar tienen hoy los ciudadanos », in Ayuntamiento de Valencia, Memoria Plan
Especial de Proteccion y de Reforma Interior el Cabanyal-Canyamelar, 2000, p. 13.
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ailleurs, les résidents souhaitant devenir propriétaires des nouveaux appartements devront pour
leur part régler la différence de prix entre la valeur du nouvel immeuble de relogement et la

valeur de ’ancien.

Pour prendre en charge la mise en ceuvre des opérations, la société mixte Cabanyal 2010
est créée en 2005 sur demande de la mairie de Valence et de la Communauté Autonome : 55%
des fonds sont d’origine publique et dépendent directement de la mairie ou de 'entreprise
municipale AUMSA alors que 45% sont alimentés par 11 entreprises du secteur privé!sS,
Lorsque cette société met en place ledit projet, une partie de la population du Cabanyal se
mobilise par crainte d’étre évincée du quartier et réclame un droit de regard sur les travaux en
cours. Cette forte mobilisation sociale s’étend sur plusieurs années consécutives, de 1998 &
201987 a savoir durant la quasi-totalité du mandat de Rita Barbera. Ainsi, contrairement aux
opérations ponctuelles, qu’elles soient liées aux grands événements, & des aménagements de
transport ou encore & la réhabilitation de certains espaces, les plans de réaménagements qui
englobent des quartiers dans leur intégralité semblent moins consensuels aux yeux des

populations locales, ce qui suppose un potentiel renouvellement des démarches urbanistiques.

On observe une situation similaire dans la ville de Barcelone en 2007, lors de 1’élaboration
d’un nouveau projet qui concerne le quartier de la Barceloneta. Intitulé « Modification du PGM
dans la réglementation de I’édification traditionnelle de la Barceloneta pour ’amélioration de
son accessibilité verticale » (Modificacio del Pla general metropolita en la regulacio de
ledificacio tradicional de la Barceloneta per millorar la seva accessibilitat vertical), il est
également appelé « Plan des ascenseurs » (Plan de ascensores). Ce plan est régi par la société
anonyme municipale Foment de Ciutat Vella (FOCIVESA), qui s’attéle a coordonner et a gérer
les divers plans de quartier relatifs au centre de Barcelone. L’objectif mis en avant dans le
mémoire de présentation de ce projet de modification du PGM est de «[...] faciliter

I'amélioration de l'accés vertical aux immeubles traditionnels de la Barceloneta a travers

186 A partir de ’année 2010, année durant laquelle éclate un conflit ouvert entre certains habitants du
quartier et la municipalité, cette société change de nom pour finalement s’appeler Plan Cabanyal-
Canyamelar.

187 Le conflit entre les habitants et les autorités locales prend véritablement fin en 2015, cela étant la
lutte pour la réhabilitation du quartier se poursuit. Ce n’est qu’en 2019 que le collectif Salvem el
Cabanyal cesse ses activités, considérant que le quartier n’est plus menacé par le PEPRI.
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installation d’ascenseurs |[...] »1%8. Mettant en avant Paccessibilité aux logements, tel que
Iintitulé du plan 'explicite, ce plan prévoit la destruction d’une partie des quarts de casa,
c’est-a-dire des logements typiques de la Barceloneta pour placer, au cceur de certains

immeubles un ascenseur.

En réalité, la structure originelle du quartier ne permet pas de telles installations dans
chaque batisse. C’est pourquoi, ’équipe urbanistique affirme vouloir conserver la configuration
actuelle du quartier, et ce malgré la destruction et la substitution de certains immeubles par
des constructions récentes, pouvant accueillir les équipements d’accessibilité souhaités. De 14,
I’émergence, dans le projet, de propositions temporaires ou définitives de relogement destinées
a la population dont la résidence serait transformée ou encore détruite. Diverses solutions sont
proposées, soit la construction de 200 logements au sein de quartiers périphériques, soit la mise
a disposition de 100 places dans une maison de retraite ou encore de 80 appartements adaptés
et équipés pour les seniors!®. Ces propositions de relogements ciblées sont le fruit d’une étude
menée par les services municipaux, dont les résultats démontrent un certain vieillissement de
la population. Malgré cet argument, selon les résidents et les associations de quartier, il est
surtout question, sous couvert de l’amélioration de la qualité de vie, de métamorphoser
totalement le tissu social du quartier. De fait, placer des ascenseurs dans chaque immeuble
revient & agrandir les logements, & élever leur standing et donc a évincer les habitants, pour la

plupart issus de classes populaires, voire moyennes.

Les mutations urbanistiques proposées par ce type de projets conduit les quartiers
anciennement « populaires » a étre désormais considérés comme « branchés »'%0. Ces
propositions de relogement semblent implicitement alimenter des processus de gentrification,

consistant & transformer les quartiers centraux anciennement populaires grace a 'arrivée de

188« [ ’objecte del present planejament és facilitar la millora de l'accessibilitat vertical en els edificis
tradicionals de la Barceloneta mitjancant la dotacio d’ascensor, d’una escala de veins d’acord amb la
normativa actual i de canals de distribucié d’infrastructures de subministrament » in Foment Ciutat
Vella — Ayuntamiento de Barcelona : BO881 — 24 mai 2007 : Modificacié del Pla general metropolita en
la regulacio de ledificacio tradicional de la Barceloneta per millorar la seva accessibilitat vertical, p. 5.
189 Ihid.

190 VAN CRIEKINGEN, Mathieu, « Réurbanisation ou gentrification ? Parcours d’entrée dans la vie
adulte et changements urbains a Bruxelles », Espaces et sociétés - Repenser l'espace et le politique, vol.
3, n° 134, p. 162.
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nouveaux habitants dont les ressources financiéres sont plus élevées!?l. La restructuration de
ces quartiers périphériques, situés entre le centre-ville et la plage, prend alors tout son sens. Il
n’est plus seulement question d’homogénéiser le tissu urbain ou d’améliorer certaines banlieues
mais également de valoriser les espaces secondaires. Répondant & une double expectative, soit
la réhabilitation in situ des quartiers en question et la revalorisation plus globale de la ville,
ces opérations permettent également d’optimiser le potentiel touristique de l’espace littoral.
Avec la concurrence de plus en plus accrue des pays du sud de la Méditerranée et de la mer
Egée (Croatie) proposant des installations balnéaires de luxe a des prix défiant toute
concurrence, I’Espagne se voit dans l'obligation de renouveler constamment son offre
touristique. On assiste de ce fait a une multiplication des grands projets et des grands
événements qui interrogent sur la place des quartiers traditionnels'®2. Dés lors, des conflits se
produisent entre les autorités et les habitants desdits quartiers, d’autant que la majorité
d’entre-eux considérent les projets de modernisation comme des opérations immobiliéres &

visées touristiques, ce qu’ils sont de fait.

1.2.3. L’essor de la corruption urbanistique ou I'échec de la
transformation démocratique de la ville

Des années 1960 aux années 2000, la cote méditerranéenne se trouve au cceur du
développement des activités touristiques et immobiliéres, deux domaines intrinséquement liés
a aménagement du territoire, et dans ce cas précis, du littoral. De ce fait, les secteurs de la
construction et de la promotion immobiliére deviennent de véritables moteurs de 1’économie
nationale, d’autant qu’ils sont largement sollicités lors des phases d’expansion économique,
principalement entre 1999 et 2007. Cette période est le résultat de la conjonction de divers
facteurs, externes (tels que la mondialisation économique), et internes (tels que la croissance

démographique ou l’expansion immobiliére). Ces phénoménes provoquent des changements

91 DEVERNOIS, Nils (coord.) ; MULLER, Sara ; Le BIHAN, Gérard, Gestion du patrimoine urbain et
revitalisation des quartiers anciens : I'éclairage de l'expérience francgaise, op. cit., p. 182.
192 BARON-YELLES, Nacima, Atlas de I'Espagne, une métamorphose inachevée?, op. cit., p. 67.
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structurels d’envergure dans le pays, parmi lesquels I'accroissement de la place accordée au

secteur de la construction dans ’économie nationale!?3.

L’expansion fulgurante de I’industrie de la construction, qui s’est déployée sur l'intégralité
du territoire, n’épargne aucune région, méme les plus éloignées. Baron Yellés décrit cette

situation en ces termes :

Ce secteur mobilisait environ 12% de la richesse nationale créée chaque année et 13% de
I’emploi en 2006, alors que ce secteur d’activité ne représente que 5% du PIB en France et
en Allemagne. Tout au long des années 1990, les prix et les quantités produites n’ont cessé
de grimper. Le prix du métre carré de logement neuf a été multiplié par huit en quinze ans.
Durant cette décennie, les promoteurs ont mis sur le marché en moyenne 70 000 logements
de plus que la demande effective des ménages. A Papogée de cette période, entre 2005 et
2007, 'Espagne engageait la construction de 800 000 logements neufs par an » 194,

De surcroit, et pour reprendre les termes d’une recherche menée dans le cadre d’une revue
spécialisée dans le monde de la finance!” et mise en exergue dans un article traitant de la

196« "Espagne représente a peine 10% du PIB européen et, pourtant, on y a bati

corruption
depuis I’an 2000, 30% de tous les logements construits dans 1’'Union Européenne » 97, Le secteur
de la construction tient ainsi une place importante dans ’économie espagnole depuis le début

du nouveau millénaire.

Jusqu’a la fin des années 1990, I'utilisation du sol est régie par la loi de 1975 et le texte

refondu de 1976, mais leur inefficacité pousse les divers gouvernements qui se succédent a

198

proposer et & approuver toute une série de nouvelles lois d’urbanisme!”®, De fait, 'arrivée

193 ALONSO PEREZ, Matilde ; FURIO BLASCO, Elies, « La economia espafiola », MAURICE, Jacques
(ed.), Cahiers de civilisation espagnole contemporaine. De 1808 au temps présent — Printemps 2010 [En
ligne|, n° 6, 2010, p. 4. URL : http://journals.openedition.org/ccec/3212 ; DOI : 10.4000/ccec.3212

194 BARON-YELLES, Nacima, L’Espagne aujourd’hui : de la prospérité a la crise, op. cit., p. 50.

195 MAULDIN, John, « Spain : The Hole In Europe's Balance Sheet », investorsinsight.com. Financial
Intelligence for the Informed Inverstor, 2009. URL:

http://www.investorsinsight.com/blogs/john _mauldins _outside_the_ box/archive/2009/08/31 /spain-
the-hole-in-europe-s-balance-sheet.aspx

196 JEREZ DARIAS, Luis M. ; MARTIN MARTIN, Victor O. ; PEREZ GONZALEZ, Ramoén, «
Aproximacion a una geografia de la corrupciéon urbanistica en Espafia », Eria : Revista cuatrimestral de
geografia, n° 87, 2012, pp. 5-18.

7 « Espafia apenas representa el 10% del PIB Furopeo, y sin embargo, desde el afio 2000, en ella se ha
construido el 30% de todas las viviendas construidas en la Union Furopea. », Ibid. p. 7.

198 Nous faisons par exemple ici référence a la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen
Urbanistico y Valoraciones del Suelo dont les textes sont publiés en 1992. Pour un apercu des diverses
réglementations urbanistiques et leurs effets, voir 'annexe A de ce travail.
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d’Aznar au gouvernement, qui propose une éniéme législation dans ce domaine!®, se traduit
par une augmentation considérable de la quantité de terrains constructibles, raison pour
laquelle & partir des années 1990, le secteur de 'immobilier traverse une période de trés forte

croissance, tant en termes de constructions qu’en termes de prix.

En raison des divers remaniements réglementaires successifs, opérés au niveau national,

chaque communauté autonome approuve, dés la fin des années 1990, des lois qui lui sont

S?OO

propres*?! et qui s’adaptent au cadre national en constante évolution. Selon les analyses réalisées

par Luciano Parejo Alonso, la Catalogne et la Communauté autonome valencienne adoptent

201

deux postures distinctes<’t. D’un co6té, la communauté catalane opte pour un cadre juridique

dans lequel il n’est plus question d’augmenter la quantité de sols constructibles mais de favoriser

I'urbanisation des zones qui le sont déjaZ02.

La priorité est donc donnée aux opérations de
rénovation ou de réhabilitation urbaine. Pour ce faire, les procédures d’exécution sont
simplifiées et des plans partiels ou encore des plans spéciaux sont prévus pour les zones
prioritaires®’3. D’ailleurs, dans le quartier de la Barceloneta, le « Plan des ascenseurs » s’inscrit

dans ce cadre réglementaire qui en justifie juridiquement le bienfondé, en s’appuyant sur la

réhabilitation et la nécessité du maintien de I’habitat existant.

199 I’ensemble des textes de lois que nous allons évoquer ou briévement développer dans cette partie ne
constituent pas une liste exhaustive de I'appareil législatif espagnol dans les domaines de 'urbanisme,
de la gestion du sol ou encore dans la régulation du patrimoine. Il s’agit davantage ici d’un bref apercu
permettant d’étayer notre propos.

200 MENENDEZ REXACH, Angel, « L’évolution du droit de 'urbanisme en Espagne en 1998 et 1999 »,
Afduh, Paris, Dalloz-Sirey, 2000.

201 D’aprés Luciano Parejo Alonso, sur la totalité des nouvelles lois autonomiques dictées en termes
d’urbanisme, trois grandes tendances émergent :

« - La construction d’un systéme réglementaire propre reposant sur la législation nationale telle qu’elle
était configurée en 1975-1976, donc rejetant les réformes de 1990-1992, c’est le cas de la Catalogne.

- La mise en place d’un systéme propre visant & coordonner les politiques d’aménagement du territoire,
celles d’urbanisme et celles relatives a ’environnement : c’est le cas des Canaries.

- La reprise du systéme de 1990-1992 avec sa conception de ’aménagement urbain et du régime de
propriété fonciére, mais avec un renouveau des techniques d’exécution des plans, séparant par exemple
la propriété du sol et la gestion des interventions d’urbanisme : c’est le cas de Valence, puis de
I'Estrémadure et de Castille-La Manche ». Pour plus de détails, voir PAREJO ALFONSO, Luciano, «
L’évolution du cadre juridique de la production de la ville depuis 1956 », op. cit., p. 33.

202 1] g’agit des décrets suivants : Decreto Legislativo 1/1990, de 12 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de los textos legales vigentes en Catalufia en materia urbanistica ; Ley 12/1990, de 5 julio, por
la que se autoriza la refundicion de los textos legales vigentes en Cataluiia en materia urbanistica.

203 MENENDEZ REXACH, Angel, « L’évolution du droit de I'urbanisme en Espagne en 2002 et 2003 »,
Dauh, Paris, Le Moniteur Editions, 2004, p. 825.
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Valence, quant & elle, adopte une législation permettant au secteur privé d’intervenir dans
les opérations d’urbanisation, afin d’en réduire les cotits. Pour ce faire, les autorités instaurent
une nouvelle entité administrative, « ’agent urbanisateur » (agente urbanizador), qui se charge
des négociations avec les propriétaires?’4. Toute la particularité du modéle valencien réside ainsi
dans 1’émergence d’entreprises publiques ou privées désormais dépositaires de certaines
compétences urbanistiques. Les négociations entre ces deux secteurs (public/privé) vont parfois
conduire & des excés. Roland Courtot affirme & ce propos que les politiques municipales de la
communauté de Valence deviennent « laxistes » et se fondent sur des « lois régionales

205 Les négociations menées entre le secteur public et le privé, via 'agent

permissives »
« urbanisateur », se sont donc parfois déséquilibrées au profit du second pour qui,
I’augmentation de terrains constructibles est source de profits. Dans la ville de Valence, les
démarches de I’ Agente Urbanizador se multiplient, des secteurs entiers de la ville sont aménagés
et dotés d’infrastructures importantes. C’est d’ailleurs dans ce cadre que le palais des congrés

ou encore que le circuit de Formule 1 sont proposés et érigés®°S.

Des marchés sont
progressivement passés entre la municipalité et des entreprises du secteur privé : en échange
d’une requalification des sols intéressantes, les promoteurs s’engagent dans des programmes
immobiliers de grande ampleur ou garantissent le versement de sommes conséquentes. L’intérét
public ne semble donc pas nécessairement obtenir la priorité dans ce type échange. Ce systéme
alimente des dérives telles que des situations de clientélisme voire des cas de corruption. Le

plan de réaménagement relatif au quartier du Cabanyal s’inscrit directement dans cette

trajectoire dans la mesure ot la société Cabanyal 2010, en charge du prolongement de ’avenue

204 1] est question ici de la loi suivante : Ley valenciana 6/1994, de 15 de noviembre, reguladora de la
actividad urbanistica.

205 Faisant ici référence a la LRAU ainsi qu’a la Loi Urbanistique de Valence 16,/2005 (Ley 16/2005, de
30 de diciembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana, LUV), lauteur met en exergue les pratiques
consistant & autoriser un nombre excessif de constructions sur le territoire cotier valencien. L’agent «
urbanisateur » soumet en effet de nombreux terrains aux municipalités afin de les rendre constructibles
et de les intégrer aux PGOU, ce qui augmente considérablement la surface a urbaniser. Pour davantage
d’informations voir COURTOT, Roland, « Littoralisation et nouveaux modéles spatiaux dans la
Communauté du pays valencien », op. cit., p. 108.

206 e manque de moyens nécessaires a Ientretien de ces infrastructures construites dans le cadre de tels
accords est révélateur d’un certain déséquilibre. Par exemple, prés de quinze ans aprés la construction
du circuit de F1, ces infrastructures se trouvent dans un état de dégradation avancé et sont inusitées.
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Blasco Ibaniez, est une société mixte?"?. Ce fonctionnement mixte est d’ailleurs mis en cause a
plusieurs reprises par les habitants du quartier qui dénoncent le caractére douteux des
opérations urbanistiques : sous couvert de réhabilitation urbaine il serait question, selon eux,

de chantiers motivés par le clientélisme et les intéréts des capitaux privés.

Ainsi, malgré différentes tentatives de régulation du sol, plusieurs facteurs comme
I'implication du secteur privé dans 'aménagement du territoire, ont conduit & la massification
urbaine de certains espaces et expliquent I'essor fulgurant de la construction immobiliére au
cours des années 2000. Cette situation s’achévera, au demeurant, par 1’éclatement d’une bulle
amorgant le début de la crise économique dont 'Espagne va particuliérement souffrir en 2008.
Dans un pays oti, depuis les années 1990, le secteur de la construction immobiliére détient des
parts colossales dans 1’économie, ce constat pousse & s’interroger sur la nature des liens existant

entre les propriétaires des terrains et les pouvoirs, qu’ils soient nationaux ou locaux.

Par exemple, la libéralisation du sol introduite en Espagne par la loi d’urbanisme de 1998,
et renforcée par la législation ultérieure de certaines CCAA, permet certes la multiplication des
chantiers de construction (notamment laissés aux mains du secteur privé), mais alimente
surtout la bulle immobiliére en constante progression. Dans le cadre d’une économie
internationale en plein essor, cette situation conduit I’Espagne & baser sa croissance sur « une
création démesurée de sol urbanisable et wune construction excessive & destination
essentiellement résidentielle »%%8. Ce type de pratiques donne progressivement lieu a la
dénommeée culture du pelotazo urbanistico, & savoir I’ensemble des procédés par lesquels les

terres agricoles sont requalifiées en terrains constructibles et se retrouvent au cceur de projets

207 Légalement créée par le biais de l‘agente urbanizador en 2005, cette figure est composée de 55%
d’actionnaires publics avec entre autres, la mairie de Valence & travers la présence de l'entreprise
AUMSA (Actuaciones Urbanas de Valencia) ou encore la Generalitat Valencienne avec Uinstitut IVVSA
(Instituto Valenciano de la Vivienda) tandis que les 45% de capitaux restants sont détenus par onze
entreprises privées. Les onze entreprises privées membres de Cabanyal 2010 sont: Necso Entrecanales,
Construcciones Villegas, Armiiana Promociones Inmobiliarias, Urbis, Salvador Vila, Cavilga, Fcisa,
Urbana Ducat, Sedesa Urbana, Edifasa-Pavasal et GIC Promociones Urbanas. Pour plus d’informations
voir SANTAMARINA CAMPOS, Beatriz, « Cabanyal, cada vez mas cerca. Del lugar al espacio como
mercancia », HOMOBONO MARTINEZ, José ; VIVAS ZIARRUSTA, Isusko (eds.), Zainak Cuadernos
de Antropologia-Etnografia - Ciudades globales y culturas locales 2, vol. 32, 2009, p. 924.

208 PAREJO ALFONSOQO, Luciano, « L’évolution du cadre juridique de la production de la ville depuis
1956 », op. cit., p. 33.
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urbanistiques?”. Ce phénoméne provoque par la méme occasion une hausse considérable des
prix du sol et des logements. Autrement dit, lors des années 2000, la question de ’aménagement
urbain s’accompagne de phénoménes de clientélisme et de corruption, qui se greffent au flux

croissant de constructions?!9.

Ce constat est d’ailleurs mis en évidence, dés 2006, dans un manifeste rédigé et publié par
plusieurs professionnels et géographes souhaitant tirer la sonnette d’alarme concernant les
dangers liés a 'urbanisation intensive?!!. Au-dela des conséquences strictement financiéres de
cette pratique, le Manifiesto por una nueva cultura del territorio indique les effets néfastes de
I'urbanisation intensive si sa croissance ne cesse de progresser. L’écologie, la forme des paysages
ou encore la qualité de vie de la population sont en effet autant de domaines touchés par les
excés liés & Paménagement du territoire. A titre d’exemple, ce rapport souligne I’accroissement
des difficultés rencontrées par les habitants pour accéder & un logement décent, I’accroissement
des déplacements et de ’étalement des villes, ou encore des cotits de services qui sont de plus
en plus élevés. Le rapport de 1’Association des géographes espagnols souligne, en 2006, que
I'urbanisme est une pratique « trop souvent synonyme d’opacité, de “mauvaise politique” et
méme de corruption »2?'2. Ce document insiste sur le fait que la société espagnole doit prendre
conscience de I'impact négatif des mauvais usages et du désordre dans le domaine de I'urbain,
au sens ou les effets & long terme (qu’ils soient environnementaux, économiques ou sociaux)
seront bien plus conséquents que les bénéfices réalisés, a court terme, par le secteur
privé 213, L’Histoire confirme cette mise en garde. Bien qu’elle ne soit pas le seul fait de la

corruption, la bulle immobiliére éclate finalement en 2008, plongeant le pays dans une crise

209 BARON-YELLES, Nacima, Atlas de I’Espagne, une métamorphose inachevée?, op. cit., p. 40.

210 PAREJO ALFONSOQO, Luciano, « L’évolution du cadre juridique de la production de la ville depuis
1956 », op. cit., p. 34.

211 ASOCIACION DE GEOGRAFOS ESPANOLES, « Manifiesto. Por una nueva cultura del territorio.
10 de marzo de 2010 », Periférica. Revista para el analisis de la cultura y el territorio, n° 8, 2007, pp.
267-270.

212« Ademas, la practica del urbanismo ha devenido demasiado a menudo sinénimo de opacidad, de
“mala politica” y aiin de corrupcion », Ibid., p. 267.

213« Es imprescindible que la sociedad espafiola tome conciencia de que, de persistir, el mal uso y
desgobierno del territorio acarrearia, tras una corta etapa de grandes beneficios privados, largos periodos
de onerosos costes ambientales, economicos y sociales », Ibid.
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économique sans précédent et mettant & jour les nombreux cas de corruption qui touchent la

classe politique espagnole.

L’« opacité » qui caractérise les processus d’urbanisation en Espagne s’explique en réalité
par la conjugaison de différents éléments. Pour expliquer les raisons qui sont & l'origine de la
corruption, Robert Klitgaard propose dans ses travaux la formule suivante : C=M+D-A?!4, En
d’autres termes, la corruption (corruption en anglais) est le résultat de I'addition du monopole
(monopoly) et du pouvoir de discrétion (discretion), auxquels il faut soustraire 'imputabilité
(accountability). Ainsi, selon Klitgaard, des cas de corruption émergent lorsqu’une personne,
une organisation ou une entité administrative est en situation de monopole concernant un bien
ou un service, et qu’elle détient de surcroit un pouvoir discrétionnaire important lui permettant
de choisir la personne a laquelle revient ledit bien ou service, sans pour autant étre susceptible
de devoir rendre des comptes & tout autre membre de I’administration®'>. Cette théorie, replacée
dans le contexte espagnol, semble se vérifier dans la mesure ol dans le domaine urbanistique,
un grand pouvoir décisionnel est accordé aux municipalités, et donc aux élus et fonctionnaires
de l'administration locale. Profitant du boom de I'immobilier, favorisé par une croissance
importante jusqu’en 2007, les collectivités locales du pourtour méditerranéen, et plus
spécifiquement les municipalités rattachées a la communauté valencienne ou encore a celle de
I’Andalousie, élaborent des plans d’urbanisation ne répondant pas nécessairement & une
demande effective mais plutot spéculative. Autrement dit, au lieu de répondre aux besoins
générés par la pression touristique ou encore par la croissance démographique, certains projets
immobiliers sont pensés afin de privilégier des intéréts privés, ce qui favorise des situations de

clientélisme?16.

214 KLITGAARD, Robert, « International Cooperation Against Corruption », Finance & Development,
vol. 35, n° 1, 1998, p. 4.

215 GARZON, César ; HAFSI, Taieb, « L'évaluation des stratégies de lutte contre la corruption s, Revue
frangaise de gestion [En ligne], vol. 175, n° 6, 2007, p. 66.

URL : https://www.cairn.info /revue-francaise-de-gestion-2007-6-page-61.htm ;

DOI : 10.3166/rfg.175.61-81

216 JIMENEZ SANCHEZ, Fernando, « Boom urbanistico y corrupcién politica en Espafia », PEREZ
DIAZ, Victor Miguel (coord.), Mediterraneo econémico - Modernidad, crisis y globalizacion: problemas
de politica y cultura, n° 14, 2008, p. 279.
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Les cas de corruption se sont ainsi multipliés et ce, particuliérement, entre 2000 et 2008.
Les travaux réalisés par Jerez Darias, Martin Martin, Pérez Pérez et Garcia Cruz démontrent
I’étendue de ce phénoméne sur tout le territoire espagnol. D’apres leurs recherches sur les villes
et les régions touchées par la corruption, la communauté de Valence figure au second rang du
classement, juste derriére I’Andalousie. Quant & la Catalogne, elle se situe dans le premier tiers

t217

du classement?!”. De plus, selon les cas, certaines municipalités semblent réunir différents

critéres propices aux malversations économiques et urbanistiques. Ladite étude admet plusieurs
caractéristiques géographiques pour expliquer ce phénoméne, a savoir la localisation sur le
littoral, dans I'intérieur des terres ou dans les zones montagneuses ainsi que la position centrale
(capitale) ou périphérique des villes. Finalement, il s’avére que la conjonction et le croisement
de deux ou plusieurs de ces données favorisent le nombre de cas de corruption. A I’échelle
municipale, cette tendance se confirme d’ailleurs pour les deux villes qui nous intéressent plus
particulierement, au sens ou, Barcelone et Valence réunissent deux des cinq critéres utilisés
pour répertorier les cas de corruption. Chacune d’entre elle se situe sur le littoral et posséde le
statut juridique de capitale de communauté autonome. Ces deux facteurs semblent augmenter
les risques de spéculation immobiliére et de corruption. Tandis que la position centrale de la
ville requiert implicitement des logements mais aussi des équipements et des infrastructures a
la hauteur de son statut, la situation sur le littoral génére des développements touristiques de
grande ampleur. Pour ce faire, les municipalités n’hésitent pas a requalifier certaines zones en
terrains constructibles pour augmenter la quantité de chantiers de construction, une démarche
qui a directement & voir avec le financement de ces autorités locales. De fait, le financement
des municipalités dépend en partie des impots, et notamment des taxes sur les logements. Cela
étant, dans plusieurs zones d’Espagne, les ressources financiéres des municipalités sont
extrémement faibles. Cette situation conduit parfois a la mise en place d'une corruption que
'on peut qualifier de « structurelle ». Inma Valeije Alverez souligne par exemple que:

De nombreuses personnalités politiques ayant besoin de fonds et de revenus extraordinaires

pour financer des équipements et des services municipaux (parfois, pourquoi s’en cacher, a

des fins politiques) ne respectent pas la réglementation urbanistique, voire prennent des

décisions pouvant nuire & l’environnement, convaincus des effets bénéfiques pour la
population, car ces décisions générent de l’emploi. Elles sont aussi un moteur du

217 Ce classement est réalisé en fonction du nombre de municipalités affectées par des cas de corruption
urbanistique, entre 2000 et 2010.
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développement économique et attire le tourisme. Il n’y a pas de bénéfice privé mais une trés
mauvaise gestion du sol?!8.

Ce modéle de gestion urbanistique, notamment municipal, semble favoriser la spéculation et la
corruption car en Espagne, I'urbanisme revient aux mairies, et plus spécifiquement aux maires.
C’est en effet le maire qui délivre les permis de construction dont les promoteurs ont besoin
pour démarrer un chantier de construction et c’est aussi le maire, ou une personne de son
entourage, qui est en charge de sanctionner les constructions illégales®'®. Dans les faits, ce
fonctionnement n’incite pas nécessairement les représentants locaux & condamner les
constructions illicites mais favorise plutot la constitution de réseaux clientélistes. D’aprés Laura
Pozuela, le résultat de cette proximité est « I’énorme marge d’impunité » mais ce qui est
d’autant plus grave reléve « des liens existants entre ces phénoménes de corruption et le
financement illégal des partis politiques, raison pour laquelle chaque fois qu’un nouveau cas de
corruption urbanistique est découvert, la confiance de la population envers les partis et les

institutions démocratiques s’effrite »220,

En réalité, I'urbanisme et la corruption sont intrinséquement liés en Espagne. Ce

phénomeéne, qui se généralise progressivement, fragilise la confiance de la population envers ses

218 « Muchos politicos municipales necesitados de fondos o ingresos extraordinarios para financiar las
obras de equipamientos y servicios municipales (a veces porqué no decirlo con fines electorales) incumplen
la normativa urbanistica o incluso adoptan decisiones daiiinas para el medioambiente convencidos de
que el resultado es beneficioso para el pueblo, genera empleo, es motor de desarrollo econémico y atrae
el turismo. No hay beneficio privado pero se lleva a cabo una pésima gestion del suelo » in VALEIJE
ALVEREZ, Inma, « Reflexiones sobre la eficacia de los delitos contra la administracion publica en
materia de corrupciéon urbanistica », Cuadernos Penales José Maria Lindon - Corrupcion y urbanismo,
n° 5, 2008, pp. 35-36.

219 VILLORIA, Manuel, « La corrupcion en Espafia : rasgos y causas esenciales », PELOILLE, Manuelle
(ed.), Cahiers de civilisation espagnole contemporaine. De 1808 au temps présent — automne 2015 [En
ligne], n° 15, 2015. URL : http://journals.openedition.org/ccec/5949 ; DOI
https://doi.org/10.4000/ccec.5949

20 « Fl resultado es la existencia de un enorme margen de impunidad. Y lo que es mas grave, el lucrativo
fenémeno de la corrupcion esta también vinculado a la financiacion ilegal de partidos politicos, por lo
que cada vez que se destapa un caso de corrupcion urbanistica la confianza de los ciudadanos de los
partidos y en las instituciones democraticas se tambalea » in CASTILLO GRIJOTA, Marga, « La
corrupcién urbanistica sigue saliendo a cuenta », Expansion.com, 2010.

URL: https://www.expansion.com/2010/03/16/economia-politica/1268738141.html
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élus??!. Les cartes présentées ci-dessous sont révélatrices des liens qui existent entre ’émergence

des cas de corruption urbanistique et I’essor de I'immobilier dans certaines régions??2.

 Saad

N° de casos

5-10
B o1-20
-

f*-r

N°® de viviendas construidas
<50.000
50.001 - 100.000

I 100.001 - 200,000

I 200001 - 500,000

)

' ’
S

-«

Carte 5: Carte comparative, par province, entre le nombre de cas de corruption liés & l'urbanisme et le nombre de
logements construits lors de la derniére période d'expansion immobiliére (1991-2008). Source : MARTIN MARTIN,
Victor ; JEREZ DARIAS, Luis ; PEREZ PEREZ, Mario ; GARCIA CRUZ, Israel, « Georreferenciando la
corrupcion urbanistica en Espafia », in OJEDA ZUJAR, José ; PITA LOPEZ, Maria Fernanda ; VALLEJO
VILLALTA, Ismael (coord.), Tecnologias de la Informacion Geografica : La Informacion Geografica al servicio de los
ciudadanos, Sevilla, Universidad de Sevilla, 2010, p. 924.

On constate que le sud et l'est de la péninsule, caractérisés par un grand nombre de

constructions, sont largement affectés par des cas de corruption. D’ailleurs la premiére affaire

de corruption, dévoilée en 2006, se déroule dans le sud du pays. Communément appelé Caso

Marbella, ce scandale immobilier sera le premier d’une longue liste de révélations du méme

type. En réalité, ce cas, dont le nom est tiré de la station balnéaire Marbella située sur la Costa

del Sol, est 'un des exemples les plus représentatifs de la corruption urbanistique qui se

développe en Espagne. En 1996, I’équipe municipale décide, lors du vote du plan d’urbanisation,

de requalifier une grande partie des terrains municipaux et des zones protégées en secteurs

constructibles. Il est en fait surtout question de blanchir de I’argent au moyen de la construction

d’un nouveau lotissement dans la ville. C’est en 2006 que 'affaire est rendue publique par le

juge Miguel Angel Torres qui met en état d’arrestation une vingtaine de personnes complices,

221 CASTILLO GRIJOTA, Marga, « La corrupcion urbanistica sigue saliendo a cuenta », Expansion.com,
2010. URL: https://www.expansion.com/2010/03 /16 /economia-politica/1268738141.html

222 MARTIN MARTIN, Victor ; JEREZ DARIAS, Luis ; PEREZ PEREZ, Mario ; GARCIA CRUZ,
Israel, « Georreferenciando la corrupcion urbanistica en Espaiia », op. cit., p. 924.
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parmi lesquelles se trouvent le maire, des conseillers municipaux ou encore des policiers. A cette
occasion, plusieurs dizaines de biens luxueux sont saisis, de nombreux permis de construire sont
contestés, des comptes bancaires sont fermés et des logements sont déclarés illégaux??3.
Marbella n’est qu’un des nombreux exemples des cas de corruption et de clientélisme qui
entachent la sphére politique espagnole entre la fin des années 1990 et les années 2000. Cette
affaire va donc étre a 'origine de multiples enquétes de la part des autorités, mais également
des médias, destinées a vérifier le caractére légal des pratiques immobiliéres et des chantiers de

construction sur le territoire espagnol.

Il est difficile de mesurer et de comptabiliser I'intégralité des cas de corruption, dans la
mesure oul en Espagne, il n’existe pas actuellement, & notre connaissance, de statistiques
officielles sur le phénomeéne, notamment avant les années 2000?24, Les travaux réalisés par la
Fundacion Alternativas’® et notamment le document intitulée Mapa de presuntas
irregularidades y actos de corrupcion urbanistica 2000-20077*¢ s’est révélé étre une source
primordiale pour ce travail. Ce dernier recense chronologiquement chacun des cas présumés de

corruption urbanistique, publiés dans la presse, pour chacune des dix-sept communautés

autonomes, les municipalités concernées et les partis qui les dirigent étant bien entendu précisés.

Certaines régions sont au coeur d’'une multitude de procés au sein desquels la corruption
concerne toutes les autorités publiques et ce, & tous les niveaux, qu’il s’agisse du gouvernement
central, des communautés autonomes ou encore des municipalités. La cote méditerranéenne et

les villes balnéaires sont de fait fortement touchées par ces phénoménes. Parmi les vingt-deux

223 BENNASSAR, Bartolomé ; BESSIERE, Bernard, Espagne : histoire, société, culture, op. cit., p. 174.
224 (est pourquoi, & l'instar des études scientifiques spécifiques au domaine de la corruption, réalisées
par des géographes et sur lesquelles nous nous appuyons, ’étude des cas de malversations urbanistiques
dans les villes de Barcelone et de Valence s’étendra ici de 2000 & 2008. Les données relatives aux
infractions étant trés nombreuses, nous appuyons nos dire sur des pages spécifiques qui relaient et
classent ce type d’informations. Deux sites web sont notamment trés intéressants en la matiére, il s’agit
de :

- http://urbanismopatasarriba.blogspot.com/ (Derniére consultation : 12 avril 2019)

- https://www.casos-aislados.com/index.php. (Derniére consultation : 12 avril 2019)

225 http://www.fundacionalternativas.org/ (Derniére consultation : 12 avril 2019)

226 TGLESIAS, Felipe, Mapa de presuntas irregularidades y actos de corrupcion urbanistica 2000-2007,
Madrid, Fundaciéon Alternativas, 2007.
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cas présumés de corruption relatifs a la Catalogne??”, dénoncés par la presse et recensés dans
le document élaboré par Felipe Iglesias, six concernent directement la ville de Barcelone. Pour
sa part, et toujours selon la méme étude, la communauté autonome valencienne enregistre un
total de cent quarante-deux cas présumés de corruption, parmi lesquels treize sont directement
liés a la ville de Valence (dans ce chiffre, les cas correspondants aux municipalités faisant partie
de l'aire métropolitaine valencienne ne sont pas comptabilisés). La Catalogne, et donc la ville
de Barcelone, semble moins touchée par la corruption que ne I'est la communauté valencienne

ou encore la ville de Valence. Cette différence s’explique de diverses maniéres.

Des chercheurs®® se sont intéressés a une éventuelle corrélation entre la présence d’un
parti politique au pouvoir et le développement de la corruption. Les analyses indiquent que les
trois quarts des cas de corruption révélés depuis 2006, & savoir durant la gouvernance du PSOE,
sont le fait des deux partis majoritaires qui sont le PP et le PSOE. Une légére différence est &
relever puisque le PP comptabilise 44% des cas tandis que le PSOE n’en enregistre que 33,1%2°.
Ces données nous permettent d’affirmer que la couleur politique majoritaire au sein d’un
gouvernement, qu’il soit national ou municipal, ne peut donc étre, & elle seule, une explication

suffisante et valable quant au développement des fraudes. Chaque parti politique étant touché,

de prés ou de loin, par la corruption, d’autres facteurs doivent étre pris en compte.

Dans le domaine de l'urbain, les questions de l'aménagement du territoire, de la
requalification des terrains (constructibles ou non) ou de la protection du patrimoine dépendent
directement des gouvernements locaux. De ce fait, la présence d’un méme parti politique a la
fois a la téte des entités régionales et des entités municipales ne serait-elle pas par exemple un
vecteur d’influence notable dans la gestion des dossiers urbanistiques. La configuration politique
des deux régions ne confirme pas cette hypothése. Tandis qu’entre 2000 et 2008 la mairie de

Barcelone est dirigée par le PSC (la version catalane du PSOE) d’abord par Joan Clos i Matheu

227 Nous ne prétendons pas ici réaliser une liste non exhaustive des cas de corruption urbanistique ayant
eu lieu dans chacune des villes étudiées mais plutét recenser les cas plus importants et qui ont, a priori,
grandement marqué ’opinion publique.

228 Nous pouvons citer, entre autres, Luis Jerez Darias, Victor Martin Martin et Ramén Pérez Gonzalez.
229 Néanmoins, rappelons que les premiéres révélations ont été réalisées lorsque le PSOE était au pouvoir,
ce qui peut avoir une certaine influence sur les affaires dévoilées. JEREZ DARIAS, Luis M. ; MARTIN
MARTIN, Victor O. ; PEREZ GONZALEZ, Ramoén, « Aproximaciéon a una geografia de la corrupcion
urbanistica en Espana », op. cit., p. 15.
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puis par Jordi Hereu i Boher, ce méme parti n’obtient la gouvernance de la Generalitat qu’entre
2003 et 2010 avec I’élection de Pasqual Maragall puis de José Montilla. Le fait est que, sur les
six cas de corruption relevés lors de cette période dans la ville de Barcelone, quatre cas se
déroulent entre 1999 et 2003, a savoir lorsque le parti CiU ( Convergencia i Unid) est majoritaire
a la téte de la communauté autonome, alors que seuls deux scandales surgissent durant la

période 2003-2010, c’est-a-dire lorsque le PSC gouverne a la fois la Generalitat et la

municipalité.

En revanche, les résultats de la ville de Valence fournissent une nouvelle information
quant aux éventuelles causes conduisant a I’émergence de cas de corruption. Dans le cas de la
ville de Valence, le PP de Rita Barbera est a la téte de la mairie de fagon continue entre 1991
et 2015. Les Cortes Valencianas sont quant a elles successivement menées par Eduardo Zaplana
Hernéndez-Soro (1995-2002), José Luis Olivas Martinez (2002-2003) et Francisco Camps i Ortiz
(2003-2011), chacun de ces élus étant membres du PP. Ainsi, outre la présence du méme parti
a différentes échelles du systéme gouvernemental, le mandat des représentants est ici renouvelé
de fagon consécutive. Cette situation les place nécessairement dans une situation d’hégémonie,
dans la mesure ou ils conservent leur poste durant de nombreuses années. Le controle du
pouvoir pendant un labs de temps important conduit obligatoirement a un rapprochement
entre la sphére publique et privée notamment en période de forte croissance. Se créé ainsi une
situation propice a la constitution de réseaux clientélistes, d’autant que les pouvoirs publics
octroient les permis de construction. Ces permis se retrouvent au coeur des enjeux pour les
entreprises de construction et les municipalités qui les délivrent. Les pressions en tout genre se

multiplient et ne peuvent qu’alimenter et accentuer la corruption.

Ainsi, force est de constater que la conjonction de différentes données telles que les
caractéristiques économiques de la région qui favorisent la construction ou encore une
configuration politique relativement immobile (matérialisée par exemple par les mandats
successifs de certaines personnalités valenciennes), constitue un terreau propice au
développement de cas de clientélisme, de malversation ou de corruption. D’ailleurs, si ’on
s'intéresse de plus prés au cas du littoral de la ville de Valence, on constate que le Plan
Cabanyal figure parmi la liste des cas présumés de corruption, élaborée par Iglesias. Les

premiers soupgons surgissent en 2001 et perdurent d’ailleurs jusqu’en 2015. Ces suspicions ne

146



font que renforcer, au coeur d’une situation déja conflictuelle, la méfiance des riverains vis-a-

vis de ce projet et de ’équipe municipale qui le porte.

Plaidant pour le maintien des habitants dans leur lieu de vie ou encore pour la préservation
de la structure urbanistique et architecturale du quartier, les riverains mobilisés au sein du
mouvement de contestation sociale s’organisant dans le Cabanyal, autour du plan éponyme,
réclament un droit de regard sur les processus de transformation de leur quartier. Autrement
dit, ces militants demandent la mise en place de processus participatifs ainsi que plus de
transparence au sein des opérations d’aménagement du territoire, des revendications que l'on
retrouve dans d’autres mouvements de protestation sociale. Dans un tel contexte, la
transformation démocratique des villes de la cote méditerranéenne semble mise & mal, ce qui
sape progressivement la confiance de la population envers la classe politique. Tel que affirme
José Antonio Piqueras dans son analyse sur la corruption de la classe politique dans la

communauté autonome de Valence :

Les conduites irréguliéres des dirigeants, 'utilisation inadéquate des ressources publiques,
le détournement de ces derniéres pour financer le parti, supposent un double affaiblissement
des régles du jeu démocratique : ce sont des conduites qui encouragent la méfiance envers
les institutions et, surtout, elles affaiblissent les régles car elles fournissent un avantage
considérable a un des partis, en mettant & sa disposition de grands moyens, comptabilisés
ni dans les campagnes électorales ni dans les campagnes d’image constante que des
administrations, comme celle de Valence, ont maintenu durant des années.?30

Les phénoménes de clientélisme, de trafic d’influence et parallélement de corruption, desquels
sont par exemple accusés certains des membres de la classe politique valencienne, prennent de
fait une ampleur considérable dans toute ’Espagne des années 2000. Durant cette période au

cours de laquelle la cote méditerranéenne est mise en coupes réglées, les intéréts de la classe

20 « La conducta irregular de los gobernantes, el uso inadecuado de los recursos piiblicos, la desviacion
de éstos hacia la financiacion del partido suponen un debilitamiento de las reglas del juego democratico
en un doble sentido: son conductas que alientan la desconfianza hacia las instituciones y, sobre todo,
debilitan las reglas porque proporcionan a uno de los partidos una ventaja considerable al poner a su
disposicion medio cuantiosos y no contabilizados en las campainias electorales, ni en la campainia constante
de imagen que administraciones como la valenciana han mantenido durante afios », in PIQUERAS, José
Antonio, « La corrupciéon como instrumento de hegemonia politica », in PIQUERAS, José Antonio ;
MARTINEZ, Francesc A. ; LAGUNA, Antonio et al., EI secuestro de la democracia: corrupcion y
dominacion politica en la Espaiia actual, Madrid, Ediciones Akal, 2011, p. 34.
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politique ou encore du secteur privé priment parfois sur ceux de la population. De ce fait,
d’aprés Parejo Alfonso :
Avant méme que n’éclate la bulle immobiliére a la faveur de la crise économique |...| et face

au manque de réponse des pouvoirs administratifs et juridiques, les cas de corruption révélés
par la justice pénale, notamment a ’échelle municipale, ont bouleversé 1’opinion publique.?3!

Cette situation, qui sape la démocratie, favorise les phénoménes de corruption a tous les étages,
de la population aux autorités. C’est pourquoi, dans le cas de Valence par exemple, les diverses
accusations de financements frauduleux et la multiplication des cas de corruption ne se sont
pas traduits dans les urnes, par un changement de parti politique, alors que les scandales sont
courants depuis le début des années 2000. Le fait est que la corruption permet a des pans
entiers de la population de vivre et de s’enrichir. Tel que I'affime Manuel Villoria, « ’embauche
fréquente de personnel municipal basé sur le principe de la loyauté envers le parti politique en
question, contribue & Dapplication défaillante et partielles des normes légales et

réglementaires »232,

Pour expliquer ce phénoméne, dans I'ouvrage intitulé FE! secuestro de la democracia :
corrupcion y dominacion politica en la FEspana actual, José Antonio Piqueras avance
I’hypothése selon laquelle le flot constant de cas de malversations financiéres, de corruption ou
de clientélisme dont sont accusés les représentants politiques, rend ces phénomeénes presque
naturels aux yeux de la population®?. Ainsi, la déferlante de scandales conduit progressivement
la population & considérer les pratiques illicites (dans le domaine économique, politique ou
encore urbain) comme étant inhérentes au fonctionnement politique du pays et ce, au sein de
tous les partis. L’absence de condamnation concernant certaines accusations ne fait d’ailleurs
que renforcer le manque de confiance de la population envers la classe dirigeante mais aussi

envers les institutions ou encore le systéme judiciaire, considéré comme trop lent ou inefficace?3?.

1 PAREJO ALFONSOQO, Luciano, « L’évolution du cadre juridique de la production de la ville depuis
1956 », op. cit., p. 34.

232 « La frecuente contratacion de personal municipal de acuerdo con criterios de lealtad partidista ha
contribuido a esta aplicacion deficiente y parcial de normas legales y reglamentos » in VILLORIA,
Manuel, « La corrupcion en Espafa : rasgos y causas esenciales », op. cit.

233 GARCIA-RAMOS, Agustin, « José Antonio Piqueras, Francesc A. Martinez, Antonio Laguna y
Antonio Alaminos. El secuestro de la democracia. Madrid, Ediciones Akal, 2011 », Sociologiados : Revista
de investigacion social, vol. 1, n° 1, 2016, p. 160.

234 PIQUERAS, José¢ Antonio, « La corrupcion como instrumento de hegemonia politica », op. cit., p.
36.
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C’est pourquoi, les révélations, par les médias ou les forces de l'ordre, de financements
frauduleux d’un parti ou encore de clientélisme avéré au cceur de certains projets urbanistiques,
ne conduisent pas nécessairement & un report des voix vers un parti plutét qu’un autre. Ces
dérives, qui apparaissent comme étant somme toute « tolérables » pour la population, ont
davantage tendance & prendre de plus en plus d’ampleur. De fait, d’aprés un Eurobaromeétre,
parmi les mauvaises pratiques qui ont alimenté et qui alimentent toujours la spirale de la
corruption a de nombreux niveaux de la société espagnole, Manuel Villoria souligne
I'importance « des faveurs accordées aux amis et a la famille dans les affaires, le népostisme et
le clientélisme dans l’administration et le financement oculte des partis »*%. L’impunité et la
normalisation de ces phénoménes conduisent donc a ’expansion de ce dernier au sein de toute
la société. De fait, la corruption a un impact extrémement négatif sur plusieurs domaines, &

savoir dans I’économie mais également au niveau social, environnemental et démocratique?3°.

Au-dela de I'usage parfois détourné de ’argent public, certaines pratiques illicites ont en
effet des conséquences désastreuses sur la société civile. A titre d’exemple, nous pouvons citer
la forte hausse des prix des biens immeubles, résultante de la surproduction immobiliére, qui
n’a fait qu’empirer le probléme social d’accessibilité aux logements, au lieu d’apporter une
solution via la baisse des prix, tant attendue. Cette situation fait du secteur de I'immobilier, et
plus largement de 'aménagement du territoire, une question au cceur des enjeux politiques et
sociétaux. Les processus de réaménagement urbain, au sein desquels se produisent les diverses
dérives sont, de ce fait, & lorigine de la rupture naissante entre la classe dirigeante et la
population, de plus en plus hostile aux manceuvres opérées au sein des différents
gouvernements, hostilité qui n’a pas a priori de répercussions immédiates sur le terrain électoral

mais plutot dans ’espace public.

235 « favorecer amigos y familia al hacer negocios, el nepotismo y clientelismo en la administracion, y la
opaca financiacion de los partidos » in VILLORIA, Manuel, « La corrupciéon en Espafia : rasgos y causas
esenciales », op. cit.

236 Fundacion Ecologia y Desarrollo, Propuestas de urgencia sobre la corrupcion urbanistica. Una
pequena minoria que causa un gran dano, 2009.
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Conclusion de la partie 1

Barcelone et Valence ont subi de nombreuses transformations au cours de ces cinquante
derniéres années. Leur situation sur le pourtour méditerranéen leur octroie un intérét tout
particulier, en termes économiques, raison pour laquelle les quartiers littoraux de la Barceloneta
et du Cabanyal se retrouvent au coeur de différents enjeux. L’évolution urbanistique de
Barcelone et de Valence, mais également de leur fagade maritime, traduit les mutations socio-
économiques mais également politiques, dont elles sont témoins et actrices. De 14, par exemple,
la présence dans ces villes, de différents styles architecturaux qui ne sont pas nécessairement
cohérents, d'un batiment & un autre, voire d’un quartier & un autre. En d’autres termes, chaque
espace urbain comporte différentes strates (architecturales, urbanistiques, etc.) conformes aux
pratiques des professionnels de I'urbain et des autorités locales. Au-dela de l'effet de mode
(poussant a certains choix de matériaux et de formes architecturales) ou des restrictions
matérielles (méconnaissance de certaines techniques ou besoin urgent de logements qui oblige
a la construction de grands ensembles), il est de fait question de choix politiques. La forme des
villes n’est pas le fruit du hasard. L’espace urbain peut étre considéré, en ce sens, comme un
instrument au service de l'image du pouvoir politique. C’est ce que le géographe Vincent

Veschambre appelle le « marquage » au sens oti, pour lui :

Produire une marque dans l'espace, a travers la construction ou la restauration d’édifices,
a pour objectif plus ou moins conscient de laisser une trace et de faire mémoire. Et
inversement, il y a bien évidemment des logiques d’effacement de traces dans la démolition,
suivie ou non par la production de nouvelles marques?37,

Le pouvoir s’exerce alors de deux maniéres sur I'espace : d’une part, dans sa visibilité, a savoir
dans lespace physique qu'il occupe et configure (les places des villes, les monuments imposants
qu’il occupe) et d’autre part, dans 'usage qu’il fait de certains espaces (démonstration militaire
sur une place plutot qu’une autre, utilisation de lieux a des fins culturelles ou sportives, etc.)?5.
Mais, malgré un systéme économique et politique plus ou moins homogéne dans le monde

occidental, a I’échelle d’un pays et méme d’une ville, le pouvoir reste changeant. Ainsi, les

27 VESCHAMBRE, Vincent, « Le recyclage urbain, entre démolition et patrimonialisation : enjeux
d’appropriation symbolique de ’espace », op. cit.
238 FISCHER, Gustave- Nicolas, La psychosociologie de I'espace, op. cit., p. 56.
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phases de transition politique telles que le passage du régime franquiste au modéle démocratique
illustrent parfaitement la diversité d’usage de I’espace. Le fait est qu’en investissant un espace
ou un lieu chargé d’histoire, les autorités assoient leur 1égitimité et cette question est au cceur
des enjeux inhérents a la production de la ville et a sa transformation. Comme le souligne V.
Veschambre « la forme privilégiée d’affirmation d’un pouvoir sur un espace, c’est 'acte
urbanistique et architectural »*. La métamorphose de I’espace urbain peut s’ériger, en ce sens,
comme un outil politique, au service du pouvoir en place et servant & montrer sa toute-
puissance, tel que ce fut le cas sous Franco. A I'inverse, les opérations de régénérations urbaines
peuvent étre synonymes de la récupération d’une forme de pouvoir plus ouverte et davantage

orientée vers le dialogue avec la population.

Les projets de réaménagement des villes sont donc tantot utilisés & dessein politique tantot
employés comme levier économique, d’autant plus lorsqu’il s’agit d’espaces urbains cétiers, out
les infrastructures & visée commerciale, les zones touristiques, les réseaux de transport ou encore
les équipements de services se multiplient davantage. Dans le cadre de la libéralisation du sol
en Espagne a la fin des années 1990, de tels enjeux ont parfois donné lieu a des pratiques
illicites, de la part des pouvoirs décisionnaires. Ces dérives montrent qu’au-dela de l'intérét
général, se jouent aussi des intéréts privés qui, dans certains cas, priment sur le bienfondé des
interventions urbaines. Dés lors, les opérations urbanistiques en oublient parfois la place, voire
I’existence méme du citadin, habitant de la ville. Pourtant, la production et la transformation
de l'espace urbain ont de nombreuses conséquences en termes sociaux. Des phénoménes, tels
que la gentrification, découlent en effet directement des processus de rénovation ou de

réhabilitation urbaine.

Ces processus générent des tensions au sein du corps social surtout dans les quartiers
soumis a la spéculation et a la pression urbanistique. De nombreux mouvements de contestation
se produisent alors et sont symptomatiques du mécontentement de la population. Les

mobilisations des habitants ponctuent en effet les diverses phases de la vie politique, et

239 VESCHAMBRE, Vincent, « Le recyclage urbain, entre démolition et patrimonialisation : enjeux
d’appropriation symbolique de ’espace », op. cit.
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notamment & P'échelle locale, démontrant ainsi I'importance des enjeux (sociaux, économiques

et politiques) que cristallisent les opérations de transformation de I'espace urbain.
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2. La mobilisation comme réponse a la
transformation de I’espace urbain.
L’évolution des associations de quartier de la
Barceloneta et du Cabanyal (années
soixante-2008)

« Inhabitable » ou encore « infame » sont quelques-uns des termes employés a de
multiples reprises pour qualifier la ville moderne espagnole'. Ce type de vocable illustre les
diverses crises qui ont émaillé I’évolution de la vie urbaine de ’Espagne, depuis la fin du XIX®
siécle et la révolution industrielle, de ’explosion des zones périphériques & la massification des
banlieues. Etant des espaces concentrant une population nombreuse, les villes sont & la fois des
lieux de résidence, des lieux de travail mais également de décision politique et stratégique ou
encore des lieux de production. Dans la mesure ou les quartiers, qu’ils soient centraux ou
périphériques, ne sont pas de simples portions de ville, au sein desquelles se juxtaposent des
constructions, mais qu’ils peuvent étre porteurs de différents sens et de plusieurs fonctions, leur
réaménagement est révélateur d’enjeux politico-économiques inhérents aux sociétés en
mutation. Au-dela de sa dimension strictement matérielle, la transformation de I’espace urbain
engendre de fait de nombreux bouleversements sociaux, tant en termes d’organisation que de
pratiques de l’espace. Dans les quartiers de la Barceloneta et du Cabanyal, les plans de
réaménagement urbain suscitent, chez certains habitants, de nombreuses réactions, tantot
positives tantdt négatives, qui se traduisent parfois par des mobilisations collectives. Cela étant,
selon la période étudiée, ces phénoménes n’ont pas la méme portée au sein de la société, dans
la mesure ol le modéle politique en vigueur peut se révéler étre un soutien primordial ou, a

I'inverse, s’ériger en véritable obstacle.

1 BORJA, Jordi, ;Qué son las Asociaciones de Vecinos?, op. cit., 1977, p. 9.
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Un tel constat suscite des interrogations quant aux réactions de la population vis-a-vis de
la situation. Si les résultats électoraux précédemment évoqués démontrent par exemple que
malgré la crise économique, ’augmentation des prix des logements ou les révélations de
scandales financiers et urbanistiques, certaines personnalités politiques demeurent & leur poste,
comment les habitants expriment-ils leur mécontentement 7 Officiellement, dans une société
démocratique, le vote permet a la population d’exprimer son opinion, de se prononcer dans un
sens déterminé, en vue d'un choix. Néanmoins, malgré les processus électoraux, de nombreuses
manifestations sociales ponctuent les diverses périodes que traverse le pays, et notamment &
I’échelle locale. Mais alors, les mouvements sociaux locaux sont-ils la conséquence des seules
mutations urbaines ou sont-ils liés & des bouleversements plus vastes (économiques, politiques,
etc.) 7 Ou sont-ils les deux ? En outre, les problémes soulevés par ces mobilisations sont-ils de
nature structurelle ou davantage conjoncturelle 7 L’étude des mouvements sociaux urbains &
Barcelone et a Valence ainsi que l'analyse de leur évolution dans un contexte mouvant,
semblent étre une premiére clé de lecture pour saisir les spécificités des Asociaciones de Vecinos
car, pour reprendre les termes de Manuel Castells :

Si un mouvement social se distingue par ses effets pertinents dans les rapports de pouvoir,
il est clair que la problématique des mouvements sociaux urbains a pour axe les formes
d’articulation entre luttes « urbaines » et luttes « politiques », c’est-a-dire les conditions
dans lesquelles une revendication urbaine devient enjeu politique et la fagon dont chaque
processus spécifique débouche sur un traitement politique distinct ; ou, en d’autres termes,
quelles contradictions et quelles mobilisations sont réprimées, lesquelles sont intégrées,
lesquelles arrivent & créer une situation nouvelle dans les rapports politiques de classe,

lesquelles enfin n’arrivent pas a s’articuler de fagon précise & d’autres paliers de rapports
sociaux?2.

Cette seconde partie souhaite donc interroger 1’évolution des mouvements sociaux locaux au
prisme notamment des mutations politiques, qui caractérisent I’Espagne des années 1960 aux
années 2000. A travers une étude globale, nous analyserons d’abord le développement et la
transformation des associations de riverains dans les villes espagnoles, entre la fin de la dictature
franquiste et le début de la crise économique de 2008. Ce travail se focalisera davantage, dans
un second temps, sur les mouvements de contestation locaux se déroulant au sein des villes de

Barcelone et de Valence, et, plus particuliérement, sur les mobilisations spécifiques aux espaces

2 CASTELLS, Manuel, La question urbaine, op. cit, p. 424.
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urbains de la Barceloneta et du Cabanyal, qui illustrent parfaitement la fragilité des équilibres

autour desquels s’articule I’espace urbain en méditerranée.

2.1. Entre clandestinité et légalité : les
mouvements associatifs face a la dictature

2.1.1. La question urbaine, un élément central dans la
mobilisation contre la dictature a I’échelle locale :
I’émergence des associations de quartier

Dés la fin du XIX® et le début du XX¢, les conditions de vie et de travail en Espagne
alimentent la conflictualité dans des villes comme Barcelone. Dans un contexte caractérisé par
la légalisation des syndicats, la création de la UGT (1888) ou encore ’émergence de la CNT
(1910), le mouvement ouvrier cristallise rapidement de nouvelles formes de mobilisation telles
que la gréve. Parallélement & ces mobilisations d’autres mouvements émergent au sein de la
classe moyenne, pour faire valoir ses propres revendications, dans une Espagne secouée par de
multiples mutations politiques. Les divers gouvernements, et notamment celui du Frente
Popular en 1936, font face a une violence politique importante principalement encouragée par
la Falange FEspaiiola. Les violences qui se manifestent au sein de 'appareil politique sont
révélatrices de tensions beaucoup plus vastes au sein de la société et qui vont prendre de
I’ampleur et se confirmer dans les années suivantes. Durant les premiéres années de la dictature
de Franco, une répression féroce a été pratiquée & ’encontre des dissidents, le Movimiento étant
la seule structure politique autorisée sous le franquisme. Le principe était simple : affirmer son
opposition au régime revenait a prendre un « aller simple » pour la prison ou un camp de

travail forcé, signer son arrét de mort ou encore emprunter les chemins de 'exil.

Toutefois, les remaniements opérés au sein du systéme dictatorial a la fin des années 1950
bousculent l'ordre établi. L’arrivée des technocrates au gouvernement et la modernisation,

certes timide mais progressive, de la société espagnole se traduit par des transformations
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sociétales profondes. Le Plan de Estabilizacion (1959), duquel émanent les prémices de la
période desarrollista, instaure d’importantes innovations dans le domaine économique qui
suscitent a leur tour un renouvellement des pratiques sociales. Les promoteurs du plan de 1959,
tels que Laureano Loépez Rodo, défendent d’ailleurs I'idée selon laquelle la Transition vers le
modéle démocratique a été rendue possible grace au développement économique, dans la mesure
ol il a impliqué d’autres phénomeénes tel que ’alphabétisation ou encore la sécularisation du
pays®. De ce point de vue, le plan économique est a 1’origine d’un bouleversement socio-culturel
de la société espagnole car il permet la constitution d’une classe moyenne ample, plus perméable
aux changements politiques proposés. Actuellement, les historiens s’accordent a dire que le
desarrollismo a configuré un contexte favorable & I’évolution sociale de I’Espagne, sans pour
autant en étre la cause principale*. L’industrialisation du pays, ’émigration vers d’autres états
européens ainsi que l'essor du tourisme sont autant d’autres facteurs ayant eu un impact

considérable sur la population ainsi que sur ses pratiques.

L’exode rural, particulierement fort & partir des années 1950, est intrinséquement lié a la
modernisation de I’agriculture dans les milieux ruraux mais également & I'implantation massive
d’usines et d’infrastructures de production dans les agglomérations. Les travailleurs issus des
zones les plus pauvres, en termes de production et d’emplois, migrent en effet vers des régions
dont le potentiel industriel est mis en exergue par les investisseurs. Certaines zones telles que
la Catalogne, Madrid, le Pays Basque ou encore Valence sont particuliérement touchées par ce
phénoméne. Les villes, et notamment leurs périphéries, accueillent des vagues migratoires

internes importantes, provenant des régions les plus pauvres. Ce déplacement des populations

3 CARBALLES, Jests Alonso, La Transition en Espagne : 1975-1986, Neuilly, Atlande, 2012, p. 17.

4 Différents travaux mettent évidence I'impact de divers facteurs sur la mise en place de la Transition
démocratique & linstar de FERNANDEZ GARCIA, Alicia ; PETITHOMME, Mathieu (dir.), « Les
nationalismes catalans depuis la transition démocratique (1975-2010) », FERNANDEZ GARCIA, Alicia
; PETITHOMME, Mathieu, Les nationalismes dans I’Espagne contemporaine (1975-2011), Compétition
politique et identités nationales, Paris, Armand Colin, 2012. URL : https://www-cairn-info.lama.univ-
amu.fr/les-nationalismes-dans-l-espagne-contemporaine--9782200280505-page-103.htm ; DOI :
10.3917/arco.ferna.2012.01.010 ou TAPIA, Asier ; HERNANDEZ, Miguel, « Movimientos sociales en
Espaifia de la Transiciéon hasta nuestros dias : jpor un cambio del sistema o por un cambio en el sistema?
», PRIETO, Leopoldo (ed.), Ciudad Paz-Ando — Indignacion, movilizacion y accion colectiva, vol. 6, n°
2, 2013, p. 49.
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conduit nécessairement a la transformation progressive des mentalités. De fait, tels que le
souligne ’historien Severiano Rojo Hernandez :
Al'instar de ce qui s’est produit dans des villes comme Madrid ou des régions telles que la
Catalogne, les migrants ont dynamisé la démographie locale et fortement contribué au
développement économique et & I'urbanisation du territoire. En tant que phénomeéne global
aux répercussions multiples, 'immigration a également accentué les transferts culturels,
provoquant de la sorte une évolution des mentalités ainsi qu’une mutation des
comportements et des pratiques au sein de la population basque. Elle a, par ce biais,

participé a I’émergence de nouveaux imaginaires et & 'implantation de formations politiques
proposant des lectures inédites de la réalité et de I’histoire locales®.

Le contact avec des individus d’autres milieux est ainsi indubitablement un vecteur d’influence
sur les pratiques sociales. Dans 'Espagne de la fin des années 1950, un des éléments les plus
significatifs de I'impact des migrations internes se trouve dans 1’éveil d’une conscience politique
engourdie par le systéme dictatorial. L’installation en ville est synonyme d’une rupture avec le
milieu rural, ou le systéme de controle social est plus strict, ce qui encourage 'implication des
individus dans des cercles politiques dissidents tels que, par exemple, les divers partis de la
gauche révolutionnaire, de plus en plus actifs au cours des années 1960. Ce phénoméne
grandissant est symptomatique de I’abandon des campagnes au profit des villes, qui proposent
davantage de perspectives en termes d’avenir, d’emplois et de formes d’émancipation sociale.
De fait, entre 1940 et 1975, « plus de 4 millions de personnes ont quitté les campagnes pour les

capitales de province ou les villes industrielles »5. Le pays s’urbanise donc rapidement.

Néanmoins, incapables de contenir et d’accueillir cette arrivée massive de travailleurs, les
villes se caractérisent par un manque important de logements, qui favorise 1’émergence de
bidonvilles a leurs abords. Les autorités tentent, dans 'urgence, de répondre & ces problémes
par le biais de grands travaux. Cependant, le manque de controle et de planification de cette
urbanisation intense des métropoles provoque la multiplication des périphéries, constituées de
constructions d’une qualité médiocre et dépourvues d’infrastructures et de services publics
basiques. Responsables de nombreux dysfonctionnements, ces grandes opérations urbaines,

notamment basées sur les principes de [D'urbanisme fonctionnel, générent un fort

5 ROJO HERNANDEZ, Severiano, « Immigration et idéologie : le nationalisme basque, de Sabino Arana
a VETA », Les cahiers psychologie politique [En ligne|, n° 25, 2014.

URL : http://lodel.irevues.inist.fr /cahierspsychologiepolitique /index.php?id=2853

6 HIGUERAS-ARNAL, Antonio, « La population rurale espagnole », Espace, Populations, Sociétés —
Hommage a Daniel Noin, n° 1, 1996, p. 104.
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mécontentement et des mobilisations sociales au sein d’une société déja en proie & des formes

de contestation, qui tendent & se généraliser progressivement.

Les premiers mouvements de contestation surgissent au milieu des années 1950. D’abord
dans le monde du travail, ils s’étendent progressivement au reste de la société civile, en touchant
le milieu estudiantin, 'Eglise ou encore les populations des quartiers périphériques. Parmi les
différents foyers de mobilisation, on peut citer les Comisiones Obreras (CCOO), qui émergent
spontanément au sein des assemblées de travailleurs, dans le secteur industriel. Initialement
apolitiques, ces rassemblements regroupent des ouvriers qui cherchent avant tout a faire valoir
certains de leurs droits au sein des entreprises. La premiére Comision Obrera est créée entre
1956 et 1957 dans une mine de la région des Asturies afin d’obtenir des indemnités pour les
mineurs travaillant dans des conditions difficiles”. Cette premiére commission réunit en son sein
des travailleurs socialistes, des communistes mais également des prétres ainsi que le maire
phalangiste de la municipalité en question. Les CCOO qui se créent par la suite, telles que celle
de Madrid en 1964, initient une seconde étape de lutte. Se convertissant rapidement en
mouvement socio-politique, elles aspirent plus largement a davantage de libertés (syndicales,
politiques et démocratiques) et tendent a mutualiser leurs actions. La premiére réunion

nationale des CCOO se tient & Madrid en 19668.

Méme si ces organisations demeurent principalement régionales, elles parviennent a
agglomérer des militants de différents horizons et se teintent d’une couleur politique plus
marquée. Présentes dans le milieu ouvrier, les CCOO bénéficient du soutien du PCE?, raison
pour laquelle elles sont rapidement taxées de complicité avec ce parti et considérées comme
illégales par le régime, qui condamne leurs membres & la clandestinité. En dépit de cette
situation, la lutte ouvriére se déploie et promeut de multiples mouvements de gréve. Ayant
initialement lieu dans les usines, les manifestations s’étendent au-dela de la sphére du monde
du travail, les CCOO acquiérent ainsi une dimension politique plus large, de lutte contre la

dictature franquiste. Malgré une forte répression menée par le régime (détentions,

T GAGO VAQUERO, Francisco, « Las Comisiones Obreras durante el franquismo », LOPEZ
FERNANDEZ, Isabel (ed.), Tiempo y sociedad, n° 24, 2016, p. 58.

8 Ibid., p. 59.

9 Malgré certaines divisions, le PCE s’érige en effet en véritable parti d’opposition grace a sa grande
capacité organisationnelle, relativement effective face au régime.
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condamnations, proces, licenciements), les CCOO provoquent par exemple plus d’une centaine
de gréves en 1966 et, un an plus tard, elles sont & l'origine de 'organisation de 400 & 600
manifestations dans les rues!’. Les relations que le PCE entretient avec les Comisiones Obreras
alimentent ces derniéres, dont l'influence est grandissante a la fin des années 1960 et au début

des années 197011

Le PCE, de fait, compte dans ses rangs, une partie importante des opposants de I’époque
au régime de Franco. Cependant, au cours des années 1960, il va adopter progressivement une
position en faveur de la réconciliation nationale. Ce virage provoque des mécontentements au
sein du mouvement communiste espagnol dont les membres dénoncent un trop grand
rapprochement avec la bourgeoisie. Certains militants de ce parti préférent donc s’orienter vers
des groupuscules plus radicaux!?. Cette tendance favorise 'apparition de la Nueva Izquierda
qui s’implante progressivement dans le milieu étudiant, déja inspiré par des mouvements
radicaux contestataires étrangers. Cette « nouvelle gauche » antifranquiste surgit d’abord a
Madrid avec la Nueva Izquierda Universitaria (NIU) puis & Barcelone en tant que Nova
Esquerra Universitaria (NEU)'3. Par la suite, d’autres organisations telles que le Frente de
Liberacion Popular (FLP) voient le jour sur I'ensemble du territoire. Bien qu’elles aient une
existence de courte durée, ces organisations sont en partie a ’origine de I'inscription du milieu
universitaire dans ’élan contestataire de la fin des années 1960. Des universités sont d’ailleurs
temporairement fermées tandis que certains professeurs sont destitués de leur chaire, a la suite

de mouvements de gréve qui se généralisent progressivement.

Ainsi, a 'image du camp républicain en exil, il n’existe pas une ligne dissidente unique,
en opposition au régime, mais une diversité d’organisations allant du centre droit (a l'instar

des nationalistes basques) a I'extréme gauche (CNT), en passant par les socialistes du PSOE

10 GONZALO MORELL, Constantino, Movimiento vecinal y cultura politica democréatica en Castilla y
Leon. El caso de Valladolid (1964-1986), op. cit., p. 81.

II'GAGO VAQUERQO, Francisco, « Las Comisiones Obreras durante el franquismo », op. cit., p. 78.

12 Le terme « radical » employé ici ne souhaite pas nécessairement attribuer a ces divers groupes des
pratiques violentes (tel qu’ils sont souvent considérés) mais tend plutodt a refléter les positions politiques
communistes plus affirmées que celles du PCE.

13 PEREZ SERRANO, Julio, « Orto y ocaso de la izquierda revolucionaria en Espafia (1959-1994) », in
QUIROSA-CHEYROUZE Y MUNOZ, Rafael (ed.), Los partidos en la Transicion: las organizaciones
politicas en la construccién de la democracia espaiiola, Madrid, Biblioteca Nueva, 2013, p. 253.
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ou les communistes du PCE. Cette multiplication des fronts d’opposition explique en partie les
raisons pour lesquelles I'opposition au régime de Franco ne cesse de croitre et émerge au sein
de différents milieux. Parallélement, la fragmentation de certains mouvements, tels que la
Nueva Izquierda qui s’explique notamment par des interventions policiéres répétées et des
divergences idéologiques internes, conduit & la formation d’une multitude d’organisations
révolutionnaires, dans une atomisation que I’on retrouve dans d’autres pays comme 1’Italie ou

la France.

Se définissant & partir de tendances idéologiques spécifiques (du marxisme-léninisme a la
tendance prosoviétique, en passant par le premier puis le second maoisme) chaque courant
posséde un foyer d’influence qui lui est propre. A titre d’exemple, les groupes révolutionnaires
sous la coupe du premier maoisme, pronant le recours aux armes pour lutter contre le régime,
surgissent majoritairement sur les chemins de 1'exil, en France ou en Belgique (tel que ce fut le
cas pour le PCE-r ou encore le PCE-ml)'*. Au sein des autres pays européens, les exilés
espagnols ont effectivement 'opportunité de se rapprocher de la multitude de partis politiques
et de syndicats autorisés. A I'inverse, les organisations influencées par les pensées du second
maoisme, plus enclines & une révolution culturelle, se développent notamment a l'intérieur du
pays. Des diverses scissions ayant lieu au sein du mouvement du PCE et de cette gauche
révolutionnaire, apparait en 1969 la Organizacion Comunista Bandera Roja & Barcelone, sous
I'impulsion d’un groupe d’étudiants s’alliant & des ex-militants du PSUC (Partido Socialista
Unificado de Cataluiia)'s. Dés le début des années 1970, Bandera Roja parvient a étendre sa
zone d’influence et intégre des membres issus de différents milieux tels que l'université, le

monde ouvrier ou encore les groupements de riverains qui s’organisent peu a peu. De surcroit,

14 Au sein des autres pays européens, les espagnols issus des premiéres vagues d’émigration ont en effet
Popportunité de se rapprocher de la multitude de partis politiques et de syndicats autorisés. C’est
d’ailleurs dans ce contexte que va par exemple émerger a Bruxelles en 1968, la Organizacion de
Marxistas-Leninistas Espaioles (OMLE), une branche scissionnaire du PCE, qui donnera lieu a la
création du GRAPO, quelques années plus tard, a savoir en 1975. Les Grupos de Resistencia Antifascista
Primero de Octubre (GRAPO) constituent le bras armé du PCE-r (Partido Comunista Espaiol
Reconstituido) dans sa lutte contre le régime franquiste. Leurs actions sont principalement des actes
terroristes violents, conduisant & la mort de certains membres du régime mais ayant également des
répercussions sur les civils.

15 Condamné a la clandestinité durant la dictature de Franco, ce parti, créé a ’aube de la guerre civile,
est le résultat de la fusion de quatre partis catalans, a savoir les branches catalanes du PCE et du PSOE
ainsi que de 1'Union socialiste de Catalogne et de Parti catalan prolétaire.
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elle encourage la formation de structures mixtes, qui allient des Comisiones Obreras (qui
reflétent une organisation corporative) a des structures plus spécifiques & certaines zones

géographiques (les Comisiones de Barrios)'S.

L’émergence et la convergence des divers mouvements (estudiantins, ouvriers, etc.)
multiplient I'impact de la contestation sociale, qui prend de ’ampleur entre le milieu des années
1960 et le milieu des années 1970. De surcroit, parallelement, gravite toujours la constellation
de partis radicaux et révolutionnaires née des divisions dont a souffert le PCE!". Bien que
I'influence de ces groupes ne se soit pas généralisée au sein de la société espagnole lors des
années 1960-1970, leur présence confirme 'existence de foyers contestataires dans I’ensemble

du microcosme socio-politique espagnol.

Autre phénomeéne, la présence croissante de prétres dans les manifestations, présence qui
souligne la distance croissante entre une partie de ’'Eglise catholique et le régime de Franco!s.
A cet égard, Pamela Radcliff souligne I'importance du role de certains membres de I'Eglise
comme vecteur de I’essor des mobilisations. Cette chercheure avance I’hypothése selon laquelle
I'Eglise, et plus particuliérement la paroisse, favorise, dés le milieu des années 1960, la
consolidation de la contestation sociale!. De plus en plus de « curas obreros » mettent a

disposition leur paroisse pour organiser des réunions clandestines®. Cette démarche s’adresse

non seulement aux acteurs des mobilisations souhaitant par exemple organiser des réunions

16 Pour une explication détaillée des diverses alliances réalisées entre les différents groupes d’opposition,
voir PEREZ SERRANO, Julio, « Orto y ocaso de la izquierda revolucionaria en Espafia (1959-1994) »,
op. cit., p. 264.

17 Pour une analyse précise des différents partis politiques appartenant & la gauche radicale voir Ibid. et
PEREZ SERRANO, Julio, « Estrategias de la izquierda radical en el segundo franquismo y la Transicion
(1956-1982) », in CHAPUT, Marie-Claude ; PEREZ SERRANO, Julio (eds.), La transicién espaiiola:
nuevos enfoques para un viejo debate, Madrid, Biblioteca Nueva, 2015, pp. 95-125.

18 RADCLIFF, Pamela, « La iglesia catolica y la transicion a la democracia : Un nuevo punto de partida
», in BOYD, Carolyn (ed.), Religion y politica en la Espaiia contempordnea, Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2007, p. 213.

19 La célébration du Concile Vatican II en octobre 1962 provoque un changement de posture d’une partie
de I'Eglise espagnole vis-a-vis de la dictature. Le nouveau langage, essentiellement fondé sur la justice
sociale, qui émerge du Concile améne 1’Eglise espagnole & adopter un nouvel ancrage idéologique qui
s’éloigne de la dictature, voir Zbid., p. 213.

20 En réalité, dans certaines régions comme le Pays Basque, cette mobilisation du clergé est perceptible
deés les années 1950. Pour une explication détaillée de cette mobilisation précoce du clergé basque, voir
ROJO HERNANDEZ, Severiano, Eglise et Société. Le Clergé paroissial de Bilbao de la République au
franquisme (1931 - années 1950), Paris, L’Harmattan, 2000.
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syndicales mais d’autres milieux sont également visés par cette proposition, a l'instar des
groupes de riverains ne possédant pas nécessairement de locaux officiels. Dans ces cas précis,
’Eglise devient une véritable couverture aussi bien pour les riverains qui souhaitent s’organiser
que pour les militants clandestins, devant rester dans 'ombre?!. Dans la ville de Carthagéne
par exemple, la mobilisation ouvriére fait appel aux prétres de la ville, au milieu des années
1970, pour organiser des rassemblements car la police ne peut entrer dans les locaux de la

paroisse??.

Haut lieu de sociabilité, la paroisse devient un lieu incontournable de rencontre au sein
des villages et des villes. En dépit de I'action des autorités locales qui font tout pour que les
églises ne deviennent pas des lieux de réunion pour les organisations et associations
contestataires, la paroisse permet aux riverains de se retrouver, de se réunir et de s’organiser,
en profitant de la protection officielle dont bénéficient les locaux?3. Certains espaces, et plus
particuliérement les quartiers industriels et périphériques, voient se cristalliser des liens de
solidarité au sein de la population. La paroisse joue ainsi un role important dans I’émergence
de nouveaux réseaux et dans le renouvellement de certaines pratiques sociales. Une série de
mouvements ecclésiastiques, parmi lesquels on peut distinguer 'HOAC (Hermandad Obrera de
Accion Catolica) et la JOC (Juventud Obrera Cristiana), se greffe d’ailleurs aux mobilisations

t24, Par exemple, la premiére Comision Obrera de la

sociales et contribue a leur développemen
région de Carthagéne (qui se constitue au sein d’une des antennes de l'entreprise nationale

Bazdn) est mise en place par des membres de la HOAC?. On comprend alors que ces

2l SALGADO, José Manuel, « El Pluralisme del Moviment Veinal de Nou Barris (Barcelona) en el
Tardofranquisme », HSE - Historia Social y de la Educacion, vol. 3, n° 3, 2014, p. 281.

22 Organisé dans les années 1960 autour des Comisiones Obreras créées & partir d’une cellule clandestine
du PCE, le mouvement ouvrier carthaginois ne parvient pas & obtenir de locaux, entre 1975 et 1976,
pour organiser ses rassemblements. Plusieurs prétres de la ville, également ouvriers, proposent donc leur
paroisse pour célébrer les réunions alors clandestines. Pour plus d’informations, voir MARIN GOMEZ,
Isabel, Asociacionismo, sociabilidad y movimientos sociales en el Franquismo y la Transicion a la
democracia, Murcia 1964-1986, op. cit., p. 487.

23 RADCLIFF, Pamela, « La iglesia catolica y la transicién a la democracia : Un nuevo punto de partida
», op. cit., p. 218.

24 SALGADO, José Manuel, « El Pluralisme del Moviment Veinal de Nou Barris (Barcelona) en el
Tardofranquisme », op. cit., p. 276.

25 SANCHEZ CONESA, José ; HENARES DIAZ, Francisco, « Disidencias sindicales, vecinales y
eclesiales en Cartagena », CAYUELAS SANCHEZ, Salvador ; GUILLEN LORENTE, Carmen (coord.),
Revista Murciana de Antropologia - El franquismo en el Sureste espaiiol: una aproximacion desde la
historia y la antropologia social, n° 23, 2016, p. 245.
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mouvements n’accueillent pas uniquement des pratiquants mais tiennent lieu, également, de
points de rencontre pour les dissidents du régime souhaitant s’organiser, se défendre et se

mobiliser.

La présence de I’ensemble de ces acteurs démontre que dés les années 1960, le régime du
général Franco fait face a une crise de légitimité qui s’accompagne de mouvements de
protestations provenant de divers horizons sociaux et politiques. La contestation & 1’encontre
du gouvernement dictatorial ne semble pas fonciérement de méme nature que celle que 1’on
retrouve plus tard dans les quartiers de la Barceloneta et du Cabanyal. Néanmoins elle semble
avoir de l'influence sur ’émergence des mobilisations locales en implantant un cadre des plus
favorables & leur massification, avec par exemple 'apport de nouvelles pratiques, de nouveaux

réseaux mais également de nouvelles influences politiques.

Dans un contexte ou les opposants au régime de Franco tendent de plus en plus a se
mobiliser, ’émergence d’une classe moyenne issue de la massification du prolétariat industriel
alimente la contestation sociale. Les conditions de vie urbaines précaires deviennent un facteur
supplémentaire de revendications pour des populations qui réclament déja de meilleures
conditions de travail ou encore davantage de droits. En ce sens, les espaces périphériques des
villes, qui cristallisent de nombreux dysfonctionnements, deviennent des lieux privilégiés ot se
développent des phénoménes nouveaux de solidarité et de sociabilité?®. Les quartiers, et plus
particulierement les espaces périphériques, favorisent ainsi la formation de groupes sociaux trés
unis?’, une situation qui scelle 'existence de divers mouvements et groupes d’opposition, qui

font par exemple ’éloge de la démocratie?® et réclament des conditions de vie meilleures.

Au sein des villes espagnoles caractérisées par une grande pénurie de logements ou encore
par un manque d’infrastructures considérable en matiére d’éducation et de santé, certains
habitants s’organisent progressivement, qu’ils soient politisés ou non, membres ou non d’un

parti ou d’un syndicat clandestin. Ils se réunissent d’abord dans les structures légalement

26 Maurice Agulhon définit la sociabilité comme étant une « aptitude spéciale a vivre en groupes et a
consolider les groupes par la constitution d'associations volontaires ». Pour plus d’informations, voir
AGULHON, Maurice, Histoire vagabonde, Mayenne, Editions Gallimard, 1988, p. 61.

27 CUCO 1 GINER, Josepa, Antropologia urbana, Barcelona, Ariel, 2004, p. 118.

28 FERNANDEZ GARCIA, Alicia ; PETITHOMME, Mathieu, « Les nationalismes catalans depuis la
transition démocratique (1975-2010) », op. cit.
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reconnues par le régime dans certains quartiers, pour tenter de faire entendre leur voix contre
des situations et des conditions matérielles qu’ils considérent inacceptables. Les associations de
Amas de casa® ou encore des Cabezas de familia se font dés lors ’écho de ce type de
revendications. Parallélement, de nouvelles entités surgissent progressivement pour mieux
organiser ce mouvement, d’autant qu’en régle générale, les personnes qui s’engagent dans la
défense de leur quartier ont des opinions politiques qui vont a ’encontre du pouvoir en place.
De fait, le regroupement spontané et volontaire des riverains, qui partagent les mémes opinions,
valeurs ou revendications, constitue la véritable base du milieu associatif, qui va
progressivement s’institutionaliser parmi les divers mouvements politiques d’opposition qui

émergent au cours des années 1960.

Cette implication des habitants, qui s’investissent dans diverses structures au sein des
quartiers et collaborent par exemple avec les associations de commercants ou les coopératives
professionnelles (trés en lien avec le monde ouvrier), démontre que le régime peine a s’adapter
aux nouvelles configurations sociales et semble quelque peu dépassé dans ce domaine. Malgré
le recours & des mesures répressives, les autorités ne parviennent pas a controler cette pluralité
de groupes d’opposition qui se consolident et dont les structures s’insérent parfois dans le milieu
associatif. L’accroissement de l'influence de ce milieu expliquent les raisons pour lesquelles les
autorités modifient & plusieurs reprises les textes de lois dans ce domaine. Divers décrets sont

dictés par le régime afin de controler le milieu associatif*. Cette politique est révélatrice de la

29 Les premiéres associations de ce genre ont été fondées a la fin des années 1920 et au début des années
1930, dans des immeubles ou des quartiers modestes. Constituées par des femmes, ces associations avaient
pour but d’organiser des services collectifs, jusqu’alors inexistants dans les infrastructures publiques.
Pour davantage d’informations sur ces structures, RADCLIFF, Pamela, Making democratic citizens in
Spain. Civil society and the popular origins of the transition, 1960-78, op. cit., pp. 39-41.

30 Jusqu'aux premiéres années du régime franquiste, le droit associatif est régi par une loi datant de 1887
(la Ley General sobre Asociaciones, del 30 de junio de 1887). Ce texte régule tous les types d’associations
(religieuse, politique, scientifique, artistique, etc.). Durant les premicres années de la dictature, il est
abrogé par les autorités afin de restreindre l'activité des entités associatives. Un décret provisoire
(Decreto del Ministerio de la Gobernacion de 25 de enero de 1941, regulando el ejercido del derecho de
asociacion, BOE de 6 de febrero de 1941) est adopté en 1941 pour annuler le précédent. Seulement
quelques années apres la guerre civile (1936-1939), il est essentiel pour le régime de modifier la législation
de 1887 afin de supprimer de I'espace légal et public toute structure étant, de prés ou de loin, assimilée
a des tendances politiques républicaines, gauchistes ou libérales. La Delegacion Nacional de Asociaciones
est ensuite créée en 1957 pour recenser l’ensemble des structures associatives autorisées telles que Jes
Asociaciones de Cabezas de Familia ou encore de Amas de Casa, toutes considérées comme étant
respectueuses des principes fondamentaux dictés par le régime de Franco. Néanmoins, le milieu associatif
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méfiance des autorités et de la capacité d’adaptation organisationnelle d’une partie de la

population pour parvenir & institutionnaliser ou faire survivre des structures de contestation.

C’est en particulier & partir de 1964 et de la mise en place d’une nouvelle législation®' qui
prétend contenir les rassemblements spontanés des riverains de plus en plus fréquents, que les
habitants d’'un méme quartier obtiennent le droit de déclarer officiellement une association. Ces
entités nouvellement autorisées représentent finalement l’aboutissement des luttes engagées
depuis quelques années de fagon clandestine par les milieux syndicaux ou associatifs. C’est ainsi
qu’au-deld d’étre le point de départ des premiéres structures associatives, la loi de 1964 apparait
avant tout comme étant une réponse a une situation déja existante, mais hors de contréle pour
le régime. En d’autres termes, il s’agit surtout pour le pouvoir franquiste de prévenir voire de
canaliser I'action des « éléments subversifs » au niveau local que les textes précédents n'arrivent
désormais plus & appréhender dans leur intégralité3?. Les autorités souhaitent a tout prix éviter

le danger que pourrait représenter la formation d’organismes politiques adversaires du régime?3.

des années 1960 voit apparaitre une résurgence d’éléments et d’organismes politiquement en marge du
systéme. Pour davantage d’informations sur I’évolution du cadre juridique dans le domaine associatif
espagnol, durant la période dictatoriale, voir PELAYO OLMEDO, José Daniel, « El Derecho de
asociacion en la historia constitucional espaifiola, con particular referencia a las leyes de 1887 y 1964 »,
Historia Constitucional, n° 8, 2007, p. 107 e¢ REVERTE MARTINEZ, Francisco Manuel, £/ derecho
fundamental de asociacion como instrumento de cambio social, Thése de doctorat en droit, sous la
direction de Encarna Serna Merofio, Universidad de Murcia, 2015, p. 60.

31 Les négociations au sein du gouvernement conduisent & la publication d’une loi en 1964 (Ley 191/1964,
de 24 de diciembre, de asociaciones) qui autorise la création de nouvelles formes d’association,
officiellement apolitiques. Tout comme elles avaient agi en 1941, les autorités tentent a nouveau de
contenir certaines dérives naissantes. La réglementation de 1964 est a cet égard trés restrictive quant &
la définition méme des associations autorisées ou & la nature de leurs objectifs. Dés le préambule, il est
par exemple question de n’autoriser que les structures dont les principes sont « en accord avec les normes
inspirées du Movimiento Nacional », les associations sont d’ailleurs rapidement qualifiées dans ce texte
« d’instruments visant & accomplir les objectifs de I'Etat ». Le texte de 1964 apparait donc comme un
outil de maintien de l'ordre et de contrdle des mouvements politiques qui émergent en marge du cadre
légal en vigueur jusqu’alors. Les nombreux débats qui accompagnent 1’élaboration de ce texte illustrent
d’ailleurs les tensions que génére, au sein du gouvernement, la politisation des structures associatives
ainsi que l’éventuelle progression de leur influence politique au sein des canaux populaires. Pour
davantage de précisions quant aux débats soulevés par ce nouveau texte, voir COBO PULIDO, Pedro,
« Las asociaciones de cabezas de familia como cauce de representacion : un fallido intento de apertura
del régimen franquista », Espacio Tiempo y Forma. Serie V, Historia Contemporanea, n° 14, 2001, pp.
437-488.

32 RADCLIFF, Pamela, Making democratic citizens in Spain. Civil society and the popular origins of
the transition, 1960-78, op. cit., p. 32.

33 PELAYO OLMEDO, Jos¢ Daniel, « El Derecho de asociacion en la historia constitucional espafiola,
con particular referencia a las leyes de 1887 y 1964 », op. cit., p. 113.
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C’est pourquoi, la loi de 1964 ne concerne pas toute la population mais uniquement les Cabezas

de familias, & savoir les hommes majeurs voire éventuellement les femmes mariées.

Au sein de 'idéologie franquiste, la famille constitue un des piliers essentiels du systéme,
raison pour laquelle la constitution d’organisations & partir de ce noyau est consentie par le

régime au milieu des années 1960. Cependant, tel que I'indique Constantino Gonzalo Morell,

la famille, dernier bastion du national-catholicisme — aprés la trahison de I’'Eglise — va ainsi
se convertir en une chose totalement contraire & ce qui était souhaité par le régime. Les
riverains, protégés par 'entité « famille » et la nouvelle Ley de Asociaciones, vont utiliser
les espaces publics que la dictature elle-méme va leur octroyer pour saper les fondements
du systéme. Ainsi, la famille traditionnelle, source naturelle d’ordre, est utilisée par les
riverains pour atteindre leurs objectifs sociaux, en finir avec les injustices dans leurs

quartiers34.
Les habitants vont profiter de I’émergence de ce nouveau cadre 1égal et de ’espace offert par
les autorités franquistes pour mettre en place de nouvelles structures, plus proches de leurs
aspirations. C’est pourquoi, bien qu’initialement pensée pour reconnaitre légalement ’existence
des associations de Cabezas de Familias, cette loi va également permettre I’émergence d’autres
structures associatives, les dénommées Asociaciones de Vecinos (AAVV), un phénomeéne que
les autorités n’avaient pas réellement anticipé. Autrement dit, les AAVV surgissent 1légalement
la ot le régime pensait avoir colmaté les bréches législatives. Selon les termes de Zulima Sanchez

Sanchez, les AAVV sont :

Des mouvements sociaux urbains autonomes qui déploient leurs actions dans une zone
territoriale correspondant & leur quartier et dont l'intervention se caractérise par sa
longévité, sa légalité et son ouverture quant a la globalité des sujets concernés par les actions
menées. Elles [les AAVV] ont pour but de défendre les intéréts des habitants face a
I'intervention de ’administration locale®.

3 « La familia, 1iltimo reducto del nacionalcatolicismo —después de la traicion de la Iglesia-, se convertira
asi en algo totalmente contrario a lo deseado por el régimen. Los vecinos, amparados en la férmula
familiar y con la cobertura legal de la nueva Ley de Asociaciones utilizaran los espacios publicos que les
concede la propia dictadura para socavar los cimientos del sistema. Asi, la familia tradicional, fuente
natural de orden, es utilizada por los vecinos para lograr sus fines sociales de acabar con las injusticias
en sus barrios» in GONZALO MORELL, Constantino, Movimiento vecinal y cultura politica
democratica en Castilla y Leon. El caso de Valladolid (1964-1956), op. cit., p. 214.

35 « Movimientos sociales urbanos auténomos que despliegan sus acciones en el ambito territorial del
barrio y cuya actuacion se caracteriza por su permanencia, legalidad y generalidad en cuanto a los sujetos
que implica dentro del drea de accion. Tienen por objeto la defensa del interés vecinal frente a la
actuacion de las Administracion Local » in SANCHEZ SANCHEZ, Zulima, Estudio practico de las
asociaciones: democracia directa y otras formas de participacion ciudadana: doctrina, jurisprudencia y
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Les associations de quartiers (AAVYV), désormais légales et réglementaires, se multiplient donc
sur l'intégralité du territoire espagnol au milieu des années 1960. Elles émergent en premier
lieu dans les périphéries des villes, 1a ot, d’une part, les dysfonctionnements urbains sont
considérables et o, d’autre part, une forte tradition associative est déja profondément ancrée.
En réalité, ces espaces urbains, pour la plupart périphériques, sont porteurs de significations
sociales qui, de facon plus ou moins directe, mettent en relation les habitants d'un méme
quartier et alimentent les formes d’association. A ce propos, Robert Park développe le concept
de « voisinage » et précise que :

la proximité et les contacts de voisinage sont la base des formes les plus simples et les plus

élémentaires d’association auxquelles nous avons affaire dans l'organisation de la vie

urbaine. Les intéréts locaux et les associations entretiennent un attachement local, de sorte

que dans un systéme qui fait de la résidence la base de la participation aux affaires

publiques, le voisinage devient la base du contréle politique. Dans ’organisation sociale et
politique de la ville, c’est 'unité locale la plus petite3S.

Le fait d’étre voisin, & savoir de vivre dans une zone géographique proche ou les contacts sont
quotidiens, constitue ainsi un premier facteur favorable & la réunion des individus, ce qui se
vérifie par la présence d’'une multitude d’associations au sein des quartiers que nous étudions
et ce, y compris sous le franquisme. D’ailleurs, le « voisin » devient un élément fort, une unité
de base dans le cadre de la mobilisation collective espagnole, dans la mesure ou la plupart des
associations créées & partir de 1964 sont des associations de vecinos, « de voisins » ou

« d’habitants » en francais.

Au-dela des données contextuelles évoquées plus haut, la proximité entre les habitants et
le fait que certains d’entre eux partagent des conditions de vie ainsi que des valeurs communes
ne font que renforcer leur volonté de faire reconnaitre légalement les associations et les
manifestations qu’ils organisent. Toutefois, au milieu des années 1960, les divers modéles de
structures déja existants tels que les Asociaciones de Cabezas de Familias ne semblent plus
répondre aux perspectives nouvellement attendues par les militants. Leur fonctionnement est

rapidement remis en cause. Selon les travaux réalisés par Pamela Radcliff, c’est notamment la

formularios, Madrid, Dykinson, 2004, p. 355 citée dans REVERTE MARTINEZ, Francisco Manuel, £/
derecho fundamental de asociacion como instrumento de cambio social, op. cit., p. 56.

36 PARK, Robert, « La ville : propositions de recherche sur le comportement humain en milieu urbain
», in GRAFMEYER, Yves ; JOSEPH, Isaac (eds), L’école de Chicago. Naissance de I'écologie urbaine
- Textes traduits et présentés par Yves Grafmeyer et Isaac Joseph, Paris, Flammarion, 2009.
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verticalité des ACF qui pose probléme, c’est-a-dire leur fonctionnement basé sur un systéme
hiérarchique. C’est pourquoi, les récentes AAVV (créées par le biais de la loi de 1964) se
réclament trés tot d’une organisation basée sur une trajectoire de dialogue dans les prises de

décision, & savoir davantage horizontale".

Ces nouvelles structures présentes sur tout le territoire national deviennent ainsi des lieux
fédérateurs, dans lesquels s’exprime la critique d’un milieu urbain caractérisé par de nombreux
dysfonctionnements. Exprimant des revendications sociales de plus en plus accrues, ces
associations permettent aux habitants de s’affirmer dans un discours qui souligne les déficits
matériels de leur quotidien ainsi que le manque de participation des habitants dans les processus
de transformation de leur quartier®®. En d’autres termes, au coeur de ces organisations, les
questions politiques et urbaines vont s’entrecroiser pour faire face aux autorités. Ce phénoméne
revendicatif théorisé par Manuel Castells et Henri Lefebvre, sous le nom de « question urbaine »
dénonce :

les méfaits de I'urbanisme fonctionnel produit dans le cadre de la société industrielle, la

perte du cadre de vie qui résult|e] de la soumission — relative — de 'urbain aux exigences de

I'industrie. C’[est] la qualité de la ville qui se trouvle] alors en cause, la capacité de celle-ci

a faire place aux “usages” de ceux qui y habitent et non au seul souci de I’échange marchand
et de la production.??

En ce sens, les actions collectives qui sont engagées lors des décennies franquistes par ces
groupements associatifs ne semblent pas uniquement répondre aux prérogatives des premiers
mouvements ouvriers mais paraissent plutét s’intéresser aux problémes d’ordre social et urbain.
Ces actions correspondent en revanche & la définition que Manuel Castells donne des
mouvements sociaux urbains, & savoir, & un « systéme de pratiques, suscitées a partir d’enjeux
exprimant les contradictions urbaines, et capables de produire des effets de transformation sur

les rapports sociaux »*0. Au-dela des seules revendications relatives & aux aménagements

3T RADCLIFF, Pamela, Making democratic citizens in Spain. Civil society and the popular origins of
the transition, 1960-78, op. cit., p. 239.

38 VAZ, Céline, « Les promoteurs immobiliers de ’'Etat franquiste : de la dépendance a 1’émancipation
», op. cit.

39 DONZELOT, Jacques, La ville a trois vitesses, Paris, Editions de la Villette, 2009. p. 29.

40 CASTELLS, Manuel ; CHERKI, Eddy ; GODARD, Francis ; MEHL, Dominique, Crise du logement
et mouvements sociaux urbains : enquéte sur la région parisienne, Berlin-Boston, De Gruyter Mouton,
2017, p. 11.
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urbains, les mobilisations vecinales exacerbent en effet les liens de sociabilité et de solidarité

entre les habitants d’un méme espace urbain.

Une des spécificités des associations de quartiers tient au fait qu’elles portent des
revendications trés localisées, ce qui explique la présence, au sein d’'une méme ville, de plusieurs
AAVV. Les différents travaux, réalisés des années 1970 & nos jours, révélent que la plupart des
grandes villes espagnoles sont concernées par I’émergence des AAVV, dés le milieu des années
1960 (d’abord & Madrid, & Valladolid, & Séville et bien entendu & Barcelone et & Valence). Plus
concrétement, les premiéres associations de quartier surgissent d’abord dans la région
madriléne. C’est en 1968 que la premiére Asociacion de Vecinos de la capitale du pays voit le
jour dans le secteur de Palomeras Bajas, espace extra-muros essentiellement constitué de
chabolas. Ce type de structure associative va rapidement se répandre sur tout le territoire
national, durant les années 1970, & I'instar de ce qui se déroule dans la capitale. Entre 1974 et
1976, par exemple, le mouvement de riverains fait une avancée considérable & Madrid, passant
d’une vingtaine d’associations de quartier & 138 en 197641, A ’échelle nationale, Pamela Radcliff
souligne que dés lentrée en vigueur de la Ley de Asociaciones de 1964, environ 1000
associations, de tous types, sont créées chaque année dans le pays jusqu’en 197442, En 1979, au
total, prés de 30 000 associations sont comptabilisées sur le territoire national. Les AAVV
représentent 17% de l’ensemble des associations, elles sont donc 5000 en 1979. Constantino
Gonzalo Morell signale, d’aprés un rapport de police dont nous reproduisons un court extrait
en note de bas de page*, que la province la plus « touchée » par ce phénomeéne est celle de

Barcelone, suivie de Madrid, de Valence ou encore de Séville.

Les années 1970 se caractérisent donc par la présence généralisée dans tout le pays de
mobilisations locales menées par des associations de riverains, qui mutualisent progressivement

leur lutte. Ce phénoméne est cristallisé par la constitution d’entités « supra-associatives », les

4 BORJA, Jordi, ;Qué son las Asociaciones de Vecinos?, op. cit., 1977, p. 52.

42 Elle précise par ailleurs que 2500 associations, de nature diverse, existaient déja en 1964, c’est-a-dire
que ce type de structures était préexistant au nouveau cadre légal.

B « En 1972 ya son siete “las provincias afectadas” y a finales de 1.973 aparecerd propaganda en 19
provincias; al final de 1.974 son 27 el niimero de ‘provincias afectadas” Teniendo en cuenta la
importancia de la propaganda incautada, la provincia mas afectada era Barcelona, seguida de Madrid,
Valencia, Zaragoza, Sevilla y Navarra », in GONZALO MORELL, Constantino, Movimiento vecinal y
cultura politica democratica en Castilla y Leén. El caso de Valladolid (1964-1986), op. cit. p. 164.
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Fédérations d’associations de quartier (Federaciones de Asociaciones de Vecinos, FAAVV)#.
A Madrid par exemple, ville dans laquelle a été créée la premiére Asociacion de Vecinos, une
Fédération de ce genre surgit de fagon clandestine en février 1975, sous I'impulsion de 108
associations de quartier®. Il lui faut attendre "année 1977 et 'ouverture progressive du systéme
politique pour obtenir une reconnaissance légale. Ce méme procédé se répéte dans de
nombreuses villes espagnoles. En réalité, les problémes concrets dénoncés & 1’échelle des
quartiers reflétent, dans la plupart des cas, des dysfonctionnements globaux dans chacune des
villes concernées, raison pour laquelle la convergence des luttes est recherchée et se structure.
L’émergence des FAAVV témoigne d’une nouvelle avancée du milieu associatif espagnol et
renforce la configuration du mouvement de riverains®. Dominique-Marie Polad-Spadoni décrit
I’évolution de ce secteur & partir de trois étapes distinctes, lesquelles déterminent trois périodes

essentielles & la construction de ce mouvement associatif local :

- une premiére étape qui s’étend de 'année 1964, date d’approbation de la loi sur les
associations, au milieu des années 1970 soit la période de fondation des FAAVV, durant

laquelle les autorités se gardent le droit de refuser la légalisation des associations ;

- une seconde étape correspondant & la chute de la dictature franquiste et & 'augmentation

croissante des revendications ;

- et une derniére étape qui se déroule lors de la transition démocratique et qui se caractérise

par la recomposition et la consolidation des mouvements sociaux?*’.

Ainsi, a la mort du général Franco, le mouvement associatif, souvent considéré comme
subversif, est profondément implanté dans le milieu urbain sur I’ensemble du territoire
espagnol. La multiplication des AAVV dans les espaces périphériques au début des années 1970

est, de fait, proportionnelle & la hausse des mouvements de protestation provenant de divers

44 GONZALO MORELL, Constantino, « Una visién global del movimiento asociativo vecinal regional
durante la transiciéon: 1970-1986 », op. cit., p. 220.

45 BORJA, Jordi, ; Qué son las Asociaciones de Vecinos?, op. cit., p. 52.

46 CONTRERAS-BECERRA, Javier, « El movimiento vecinal en Andalucia durante el tardofranquismo
y el proceso de cambio politico (1968-1986):, excepcionalidad o actor destacado? », op. cit., p. 100.

47 TER MINASSIAN, Hovig, « Patrimonialisation et gentrification : le cas de Barcelone », GIGOT,
Mathieu (coord.), Cahier Construction politique et sociale des territoires — analyser la patrimonialisation
des espaces urbains, n° 1, 2012, p. 54.
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horizons sociaux et politiques. La massification des mouvements d’opposition, qu’ils soient
ouvriers ou estudiantins, de gauche ou d’extréme gauche, peut en effet expliquer I'implication
croissante des riverains dans les structures associatives locales naissantes, dans la mesure ot
ces années 1970 constituent un moment-clé dans la mobilisation de militants issus de foyers
socio-économiques variés. Parallélement, la spécificité de certains espaces périphériques,
caractérisés certes par leur fort potentiel économique et touristique mais confrontés également
a4 d’importants problémes sociaux et environnementaux, alimente également 1’émergence
d’association de riverains au sein desquelles des habitants issus des milieux ouvriers se

mobilisent contre des aménagements urbains qu’ils considérent spéculatifs.

2.1.2. La Barceloneta et le Cabanyal : deux expériences
représentatives de I'’émergence des mobilisations locales

Les associations de riverains sont la conséquence sociale des ruptures qui se produisent
dans 'espace urbain. Elles sont le fruit de I’évolution économique et sociale des quartiers dans
lesquels elles émergent. Bien qu’elles possédent des caractéristiques similaires, chaque entité

constitue une réponse spécifique & un probléme ou & une situation particuliére.

Dans la Barceloneta et le Cabanyal, avant les années 1960, les habitants se regroupent
dans des organisations associatives dont les visées et les structures sont diverses. Il existe tout
d’abord des clubs qui s’établissent autour d’une activité bien précise. Dans le quartier de la
Barceloneta, par exemple, divers clubs de natation sont présents, tels que le Club Natacié
Atlétic et le Club Natacio Barceloneta, respectivement fondés en 1913 et 1929. Ce type
d’organisation est trés présent sur le pourtour méditerranéen, dans le quotidien des villes et
villages cotiers. C’est pourquoi il existe également a Valence, depuis 1903, le Club Nautico de
Valencia. Ses statuts, qui dépendent initialement de la loi sur les associations de 1887, sont
successivement renouvelés et permettent & ce club de poursuivre son activité jusqu’a nos jours.
Parallélement aux organisations sportives, le monde de la péche est aussi un secteur corporatiste
et s’organise de la sorte. Grace a des statuts obtenus officiellement en 1977, la Peria

valencianista Union de Pescadores est par exemple créée dans le quartier du Cabanyal. Les
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activités sportives et culturelles liées au milieu maritime sont les moteurs de ces entités. Elles
configurent les prémices d’un tissu associatif qui se densifie progressivement et favorise le

développement de réseaux reliant les habitants entre eux dans un méme espace urbain.

Par ailleurs, un autre type d’organisation dénommé centre socio-culturel et politique
(ateneos) occupe trés tot une place considérable dans les deux quartiers qui font I’objet de notre
étude. Déja présent durant le XIX¢ siécle dans le quartier de la Barceloneta sous le nom de
centre libertaire (Ateneu Llibertari), ce type d’entité accueille des membres engagés
politiquement & gauche et des anarchistes de la CN'T, favorables & 1'autogestion du centre et a
un fonctionnement ouvert & tous’®. Cristallisant avant tout la lutte des ouvriers de la fin du
XIX®au début du XX¢ siécle, ces ateneos sont surtout des précurseurs fondamentaux pour les
associations de quartier postérieures. Ils représentent une premiére expérience d’affirmation de
'opinion politique, organisée autour d’une structure spécifique. A lorigine d’un réseau
relativement dense, ces centres permettent la mise en place d’activités éducatives ou encore
culturelles. Ils forgent également un réseau de sociabilité qui accorde une place privilégiée aux
réflexions et débats politiques et qui renforcent les liens entre les habitants d’'un méme

quartier car tel que affirme Oscar Frean Hernandez :

La proximité était, dans ce cas précis [celui des ateneos|, un facteur important a ’heure de
s'implanter dans la communauté locale et de diffuser la culture et I'instruction basique, aux
habitants. Tant dans les quartiers de la ville que dans les localités de la premiére et de la
deuxiéme ceinture de la périphérie barcelonaise, des associations de ce type ont été créées
pour construire des foyers culturels de référence pour les habitants®.

La démarche politique engagée durant ces siécles va de ce fait marquer les organisations & venir.
Le quartier, fondamental pour ces premiers mouvements anarchistes, devient un lieu de

référence pour les habitants et un point d’ancrage incontournable pour I’ensemble des activités

18 SERRA, Pere, Memoria commomorativa. Celebracio del Y% de mil.lenni de la Barceloneta 1753-2003,
Barcelona, Autoritat Portuaria de Barcelona amb el suport Foment Ciutat Vella, 2003, p. 26.

19 « La proximidad era, en este caso, un factor importante a la hora de arraigar en la comunidad local y
de difundir la cultura y la instruccion bésica entre los vecinos. Tanto en los barrios de la ciudad como
en las localidades de la primera y de la segunda periferia barcelonesa se crearon asociaciones de este tipo
con la intencion de constituirse en focos culturales de referencia para sus habitantes » in FREAN
HERNANDEZ, Oscar, « El anarquismo espafiol: luces y sombras en la historiografia reciente sobre el
movimiento libertario », YSAS, Pere (ed.), Ayer - La época socialista: politica y sociedad (1982-1996),
n° 84, 2011, pp. 214-215.
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associatives et culturelles®. Progressivement, le quartier, au-dela d’étre un simple lieu de
résidence ou un lieu d’activités économiques, devient un espace & valoriser et & défendre,
dimension qui consolide un ancrage identitaire. Ainsi, outre les associations sportives, d’autres
structures associatives émergent. Les commercants se regroupent par exemple peu & peu, afin
de valoriser leurs activités, comme c’est le cas dans le quartier de la Barceloneta au cours des
années 1950. Le tissu associatif local s’étoffe progressivement, méme si au cours de la période
franquiste, ces entités subissent les conséquences du contexte politique autoritaire. L’association
de commercants de la Barceloneta est par exemple rapidement considérée par les riverains
conservateurs comme étant un foyer de « rouges séparatistes », raison pour laquelle elle fait

I'objet de dénonciations auprés des autorités®.

Paradoxalement, des années plus tard, soit 4 la fin des années 1960, cette méme association
est considérée par certains habitants, opposés au régime, comme trop proche de la dictature.
Dans la mesure ot certaines enseignes de la Barceloneta sont clairement affichées comme étant
phalangistes, une partie des habitants souhaite préserver une certaine distance avec cette
structure. En réalité, la présence de membres phalangistes dans I’association de commergants
s’explique par ’obligation 1égale de posséder en son sein des adhérents au Movimiento Nacional.
Leur présence permet de surcroit d’éviter diverses mesures telles que la censure. A cet égard,
I’association de commergants n’est pas & proprement parler phalangiste car, selon Pere Serra,
les stratégies adoptées par les membres de cette structure vont a I'encontre de l'idéologie du
régime®2. Les commercants se réunissent, entre autres, pour réclamer I’amélioration du réseau
de transports ou 'installation de parkings, dans le but de régénérer I'infrastructure du quartier.
En d’autres termes, leurs actions ne possédent pas une ligne politique unique, elles ne visent
pas, en général, & contrdler la population mais plutét a rendre ses conditions de vie meilleures,

en s’adaptant au cadre idéologique et 1égislatif imposé par le régime.

Toutefois, & cette époque, toutes les entités associatives ne souhaitent pas nécessairement

se conformer au cadre trés limité que propose le régime. A Barcelone par exemple, des

50 SERRA, Pere, Memoria commomorativa. Celebracié del % de mil.lenni de la Barceloneta 1753-2003,
op. cit., p. 26.
5L Ibid. p. 27.
52 Ibid. p. 28.
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organisations illégales, les Comisiones de Barrio (CCBB) émergent entre 1968 et 1969%3. En
régle générale, ces Comisiones sont portées par un idéal de mutualisation des luttes, raison pour
laquelle elles tentent des rapprochements avec d’autres organismes tels que les CCOOQO. Cette
stratégie ne fonctionne pas nécessairement. En revanche, ces structures parviennent a tisser des
liens de proximité avec certains partis tels que le PSUC (Partido Socialista Unificado de
Catalufia) ou l'organisation communiste Bandera Roja, proximité qui va les inscrire dans une
démarche franche d’opposition au régime. Bien que des individus indépendants ou d’autres
partis politiques, membres de 'opposition, s’impliquent dans ce type d’organisme, ces deux
partis demeurent majoritaires. Bandera Roja obtient d’ailleurs une influence considérable, qui
s’explique par la structure méme de son organisation. Déja implanté autour de foyers divers
tels que I'université ou les usines, ce parti compte un nombre de militants non négligeable qui
s’investit dans les quartiers. Le quartier devient de la sorte un secteur de lutte a part entiére,

ou riverains et membres de Bandera Roja sont mobilisés. Selon Tania Magro Huertas,

ces commissions visaient a mobiliser les riverains tout en mettant en avant les contradictions
inhérentes aux quartiers, en dénoncant le manque d’aménagements et de services. Il
s’agissait de revendications qui exigeaient de construire une ville pour vivre dignement.
Néanmoins, les revendications dénongaient également le régime dictatorial et les pratiques
capitalistes de gestion de la ville54.

Ces Comisiones de Barrio en collaborant avec des partis politiques comme le PSUC ou Bandera
Roja parviennent a réunir un nombre croissant de riverains. Toutes possédent la méme finalité
d’amélioration des conditions de vie matérielles dans les quartiers, tout en ayant un regard
critique vis-a-vis du régime. Le secteur de la Barceloneta n’est pas épargné par le phénoméne
de structuration des Comisiones de Barrio, dont les fondements politiques trouvent leurs
origines dans la présence, dans le quartier, de militants d’extréme gauche. Par exemple, avant
méme que n’existe 1’ Asociacion de Vecinos, Emili Garcia Miquel, membre de ’association de la

Barceloneta, appartenait & diverses structures :

53 ALABART VILA, Anna, Els barris de Barcelona i el moviment associatiu veinal, op. cit., p. 238.

5 « EI objetivo de las CCBB era movilizar a los vecinos del barrio poniendo de manifiesto las
contradicciones que se vivian en él, a través de la denuncia de la falta de urbanizacion y servicios. Se
trataba de reivindicaciones que exigian construir una ciudad para vivir dignamente. Pero las
reivindicaciones también eran las denuncias de un régimen dictatorial y de unas préacticas capitalistas de
gestion de la ciudad » in MAGRO HUERTAS, Tania, Hacia la ciudad inclusiva. Prdcticas sociales
urbanas en Barcelona, 1969-1979, Thése de doctorat en histoire de I'architecture, sous la direction de
Josep Maria Montaner, Universitat Politécnica de Catalunya, 2014, p. 80.
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A Tuniversité, dans le Grup 68 aux objectifs culturels et revendicatifs (chanson de
protestation, théatre, cinéma, etc.), dans le mouvement clandestin de Comisiones de Barrio,
etc. [...] Il s’agissait de construire un mouvement de riverains qui avait pour objectif
d’améliorer les quartiers, d’en finir avec la dictature, d’instaurer la démocratie et le statut
d’autonomie. Parallélement & I'action politique, syndicale et étudiante organisée dans la
clandestinité®’.

Ainsi, lorsqu’en 1965 le Plan de la Ribera est annoncé, puis finalement approuvé par les
autorités barcelonaises en 1968, les habitants en désaccord avec ce projet s’emparent des
structures existantes, pour exprimer leur mécontentement. Certaines entités associatives du
quartier s’érigent alors en véritables organisations clandestines, ce qui constitue une opportunité
considérable, pour les riverains, de s’unir face & ce projet de réaménagement urbain. Toutefois,
tel que 'affirme la sociologue Anna Alabart,

l'illégalité dans laquelle se trouvent ces organisations leur fait atteindre une limite difficile
a franchir. Il leur fallait un nouveau cadre légal qui leur permette une diffusion plus large.

Un besoin qui, dans la plupart des cas, va étre & l'origine des associations de quartier.
Constituer une association de quartier représentait en effet une fagon de légaliser la
Commission de quartier®®.

C’est pourquoi, parallelement & 'existence des Comisiones de Barrio clandestines, d’autres
entités émergent et sont juridiquement légalisées : les AAVV (Asociaciones de Vecinos). Cela
étant, toutes les Comisiones de Barrio n’ont pas donné lieu & la création d'une Asociacion de
Vecinos et inversement, toutes les AAVV ne trouvent pas leur origine dans les CCBB. De fait,
dans certains quartiers les Comisiones poursuivent pendant un temps leurs activités,
paralléelement & celles de ’association de riverains et de fagcon complémentaire. Toujours selon
Alabart, les CCBB vont disparaitre lorsque les AAVV vont se consolider®”. A Barcelone, la
premiére Asociacion de Vecinos de la ville voit le jour dans le quartier de Sant Antoni, un

secteur dont la dimension industrielle est relativement importantes8. M. Tatjer décrit d’ailleurs

% « En la universidad, en el Grup 68 con objetivos culturales reivindicativos (cancion protesta, teatro,
cine,...), en el movimiento clandestino de comisiones de barrio [...] Se trataba de constituir un movimiento
vecinal que pretendia la mejora de los barrios, acabar con la dictadura, conseguir la democracia, y el
estatuto de autonomia. Conjuntamente con la accion politica, sindical y estudiantil organizada en la
clandestinidad » in Entretien avec Emili Garcia Miquel, le 13 février 2017.

56 « El fet de no ser organitzacions legals va fer que arribessin a un sostre difficil de sobrepassar. Calia
cercar un marc legal que els permetés una projeccio més amplia. Aquest va ser, en molts casos, l'origen
de I’Associacio de Veins del Barri. Era de fet, I’Associacié de Veins, una forma de legalitzar la Comissio
de Barri » in ALABART VILA, Anna, Els barris de Barcelona i el moviment associatiu veinal, op. cit.,
p- 241.

57T ALABART VILA, Anna, Els barris de Barcelona i el moviment associatiu veinal, op. cit., p. 243.

58 Ibid., p. 264.
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cet espace comme « pionnier dans I'industrialisation de I’ Ensanche »%°. Dans le quartier de la
Barceloneta, haut lieu de la métallurgie catalane, 1’entité associative de riverains est créée en
1970. De fait, les différents espaces dans lesquels émergent les premiéres AAVV se situent au
coeur de lactivité industrielle de la ville, ce qui souligne I'existence de liens entre le milieu
ouvrier et les diverses organisations mobilisées (qu’elles soient de nature politique ou urbaine)
ainsi que leur proximité avec les CCBB. Toutefois, dans la Barceloneta, la Comision de Barrio
va disparaitre & la fin de 'année 1969, suite aux conflits idéologiques qui surgissent entre
certains riverains et des militants libertaires, qui ne partagent plus les mémes objectifs®.
L’association de riverains du quartier littoral surgit donc dans un secteur industriel, ou la
population est alors majoritairement ouvriére et ou les partis politiques tels que Bandera Roja
ou encore les Comisiones Obreras possédent une certaine influence. La Barceloneta est de
surcroit un espace dans lequel la tradition associative est profondément ancrée, comme le

souligne la présence de I’ Ateneu Liibertari.

Cela étant, au-dela de la tradition associative caractéristique de ce quartier ou des affinités
politiques qui fédérent les riverains, ’association de riverains émerge pour une raison trés
concréte : le Plan de la Ribera. Qualifié de spéculatif, ce plan représente, selon une partie des
habitants de la Barceloneta, une véritable menace pour la population du quartier, qu’il s’agisse
des ouvriers, des commergants ou encore des pécheurs. Le projet prévoit la construction d’une
autoroute et de grands ensembles résidentiels proches de la plage. Il ne prend pas en
considération les problémes auxquels sont confrontés le quartier de la Barceloneta ou le littoral
barcelonais. En d’autres termes, ce projet a une visée touristique et n’apporte aucune solution
& des problémes tels que le manque d’espace et de logements, dans un secteur ou la densité de

la population et des constructions est déja fortement élevée.

Le soutien d’autres entités telles que 'association de commercants, déja implantée dans

le quartier, joue également un role décisif dans les démarches de légalisation de la nouvelle

% « [...| pionero en la industrializacion del Ensanche, conocerd un notable incremento al igual que la
parte conocida como la Izquierda del Fnsanche » in TATJER, Mercedes, « La industria en Barcelona
(1832-1992). Factores de localizacién y transformacion en las areas fabriles: del centro histérico a la
region metropolitana », Scripta Nova : Revista electronica de geografia y ciencias sociales [En ligne], vol.
10, n° 218, 2006. URL: http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-218-46.htm

60 SERRA, Pere, Memoria commomorativa. Celebracio del Y% de mil.lenni de la Barceloneta 1753-2003,
op. cit., p. 26.
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Asociacion de Vecinos barcelonaisef!. Dés lors, la mobilisation va réunir tout un ensemble
d’acteurs proches du quartier qui vont se joindre aux habitants de 1’association. Deés 1971,
parmi les personnes et entités mobilisées autour du conflit généré par le plan partiel de la
Ribera, des commercants, des professionnels et des propriétaires s’allient au mouvement porté
par les riverains. Pour faire face & la proposition officielle, aprés avoir réalisé de multiples
recours, le mouvement social urbain de la Barceloneta convoque un « concours d’idées »62,
comme moyen d’action, afin de trouver une solution alternative au Plan de la Ribera. Pas
moins de dix projets entrent en compétition, la plupart élaborés en collaboration avec les
habitants. Parmi les diverses propositions, c’est celle de Manuel de Sola Morales qui remporte
la victoire et qui sera publiée quelques années plus tard, en 1974, sous le nom Barcelona :

remodelacion capitalista o desarrollo urbano en el sector de la Ribera Oriental.

Malgré les diverses assemblées, manifestations et propositions alternatives rendues
possibles grace au travail coordonné et réalisé par de multiples entités aux cotés des riverains,
la mairie approuve tout de méme le Plan de la Ribera. C’est la raison pour laquelle, entre 1971
et 1972, plusieurs réunions publiques et tables rondes sont réalisées par les différents acteurs
mobilisés autour du Concours d’idées®®. Les recours menés par lensemble des personnes
mobilisées donnent finalement lieu au report du projet qui sera par la suite modifié et intégré
au Plan Comarcal élaboré en 1974 et approuvé en 1976 sous le nom de Plan General

Metropolitano (PGM).

Cette mobilisation sans précédent dans la capitale catalane, réalisée a l'initiative des
habitants de la Barceloneta en réaction au Plan de la Ribera, ouvre la voie a une prise de

conscience des habitants de ce secteur de la ville, qui va se renforcer avec ’élaboration du

61 ALABART VILA, Anna, Els barris de Barcelona i el moviment associatiu veinal, op. cit., p. 268.

62 Un « concours d’idées » est un concours, donc une mise en concurrence, permettant de réunir diverses
propositions afin de définir un programme. Il représente 1'occasion de réunir une pluralité de réflexions
autour d’'un aménagement par exemple.

63 Parmi les différentes entités a linitiative de ce concours d’idées, Tania Magro Huertas signale la
présence de I’ Asociacion de Propietarios, comerciantes e Industriales de la Barceloneta, le Casino La
Alianza du Poble Nou, I'association de quartier du Taulat, Amigos de la Ciudad, le Colegio Oficial de
Arquitectos de Cataluiia y Baleares, le Colegio Oficial de Ingenieros de Cataluiia y Baleares, le Colegio
Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Catalunia y Baleares, le Colegio Oficial de Doctores y
Licenciados en Filosofia y Letras y Cliencias de Cataluiia y Baleares et enfin la Asociacion de Vecinos de
la Barceloneta, in MAGRO HUERTAS, Tania, Hacia la ciudad inclusiva. Prédcticas sociales urbanas en
Barcelona, 1969-1979, op. cit., p. 229.
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PGM?®, Tel que affirme Anna Alabart, les mouvements de riverains barcelonais qui émergent
au cours des années 1970 s’articulent autour de 'année 1976, qui représente le point de rupture.
Avant cette date, les habitants se réunissent pour lutter contre les Planes Parciales tels que le
Plan de la Ribera tandis qu’aprés 1976, les revendications se focalisent sur les méfaits du Plan
Comarcal alors approuvé sous le nom Plan General Metropolitand®. Les propos de certains
habitants du quartier de la Barceloneta, rédigés au sein de leur périodique, illustrent cette
situation :
Le Plan de la Ribera (1971) et la position de la mairie (1979) ne modifiaient en rien notre
situation et nous dérobaient les terrains de la Maquinista y Gas pour les céder aux
spéculateurs. A présent, le Plan Comarcal nous octroie une partie de ce que nous
demandions mais il expulse chacun d’entre nous. Une fois de plus, comme les fois
précédentes | Le Plan actuellement proposé est une attaque contre la Barceloneta, une

insulte envers nous tous. Ce Plan témoigne d’une trés grande méconnaissance de la réalité
de notre quartier, de nos inquiétudes, de nos problémes.56

Pour les habitants, le Plan de la Ribera représente une premiére expérience et symbolise surtout
une vision de la ville qu’ils refusent expressément. Le rejet du projet suivant (le PGM) proposé
par la municipalité traduit le désaccord profond des riverains avec les pratiques du pouvoir en
place, qu’il soit local ou national. Il témoigne également d’une forte sensibilité aux
transformations de ’espace urbain dans lequel ils vivent. Ce rejet est révélateur en outre d’'une
prise de conscience oil se conjuguent la lutte pour ’amélioration des conditions de vie et la
mobilisation politique contre les autorités. De fait, 'opposition des habitants, développée en
collaboration avec des professionnels de I'urbain (des urbanistes ou encore des architectes) lors
de la mobilisation contre le Plan de la Ribera, se traduit par une proposition qui voit le jour
avec la démocratisation de la vie politique espagnole, et qui se concrétise par la publication, en
1978, d’une étude alternative inédite pour 1’époque et intitulée Estudi previ a la remodelacio

de la Barceloneta. Anticipant le Plan Especial de Reforma Interior prévu par la mairie dans ce

64 Ibid., p. 369.

65 Ibid., p. 226.

66 « EI Plan de la Ribera (1.971) y la Alegacion del Ayuntamiento (1.975) nos dejaba como estabamos
¥ nos quitaba los terrenos de la Maquinista y Gas para entregarlos a los especuladores. Ahora el Plan
Comarcal nos da algo de los equipamientos que pediamos, pero nos echa a todos nosotros. Una vez mas
jeudntas veces van! El actual Plan propuesto es un ataque a la Barceloneta, un insulto a todos nosotros.
FEl Plan demuestra un fatal desconocimiento de la realidad de nuestro barrio, de nuestras inquietudes,
de nuestros problemas » in Arxiu Historic Barcelona, Hemeroteca, R. 1975 4, AAVV Barceloneta, Quart
de Casa, Butlleti de I’Associacio de Veins Barceloneta, Barcelona, Gener 1976, p. 5.
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secteur de la ville, et pour mettre en avant leurs besoins, les habitants réalisent cette étude.
Cette derniére consiste a démontrer I'urgence de réhabiliter le quartier en présentant des
données analytiques telles que 1'état des logements, la densité de la population, ’évolution
démographique, le manque d’infrastructures et de services ou encore les résultats d’une enquéte
menée auprés de 500 riverains, qui souligne leur volonté de continuer & résider dans la

Barceloneta®’.

Outre des revendications qui remettent en cause les projets de réaménagement dans ce
quartier, cette étude notamment menée sous I’égide de 1’association refléte 1'effort collectif
réalisé par les multiples acteurs, qui se place en rupture avec le régime sur le plan politique.
Au-dela, I’émergence de mouvements sociaux urbains refléte ce que le géographe britannique
David Harvey définit comme la revendication du « droit a la ville ». Pour lui, « revendiquer le
droit & la ville [...], ¢’est prétendre & un pouvoir de fagonnement fondamental et radical sur les
processus d’urbanisation, c’est-a-dire sur les maniéres dont nos villes sont sans cesse
transformées »%8. Les habitants réclament donc leur implication dans les processus
d’aménagements urbains dans une Espagne qui, politiquement parlant, est alors en pleine
transformation. En définitive, ils réclament un droit de regard sur la facon dont le pays et
surtout leur environnement immédiat est géré, revendication au coeur du systéme démocratique

qui alimente de nombreuses mobilisations locales.

Selon les aires géographiques étudiées, les chronologies varient, tout comme les raisons de
la mobilisation. Tandis que les habitants de la Barceloneta, investis dans le milieu associatif,
s’affirment trés tot politiquement et laissent transparaitre des idéaux antifranquistes, les
tendances politiques des organisations du littoral valencien se font, dans un premier temps,
plus discrétes. Dans cet espace urbain, il n’existe pas, & notre connaissance, de structure
libertaire similaire a celle de la Barceloneta. Antonio Sanchis Pallarés, auteur de divers ouvrages

sur les quartiers maritimes valenciens, précise d’ailleurs qu’a cette époque il était difficile de

67 11 nous est malheureusement impossible de reproduire dans ce travail 'enquéte qui a été menée auprés
de 500 riverains de ce quartier. Le document intitulé FEstudi previ a la remodelacio de la Barceloneta.
Anticipant le Plan Especial de Reforma Interior que nous avons en notre possession ne reproduit que les
résultats et analyses de cette enquéte et non les questions qui ont été posées.

68 HARVEY, David, Le capitalisme contre le droit a la ville : néolibéralisme, urbanisation, résistances,
op. cit., p. 9.
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rendre public son avis, et plus particuliérement lorsqu’il divergeait de la dictature®’. Autrement
dit :
A ce moment-1a, il n’était pas facile de « tenir téte » aux autorités, dans un contexte ot les

fondements du franquisme et ceux des ramifications qui en découlent et qui s’étendent
jusqu’a la Transition, pesaient, littéralement, aussi lourd qu’une dalle™.

L’idéologie franquiste est alors omniprésente dans la société ainsi que dans I’administration.
Elle est soutenue par de nombreux groupes sociaux, raison pour laquelle on la retrouve au sein
de certaines des associations du littoral valencien. Contrairement au centre socio-culturel
barcelonais, les membres du bureau de 1’Ateneco maritimo de Valence sont majoritairement
phalangistes, le nom de cette entité ne laisse d’ailleurs transparaitre aucune tendance
contestataire. A cette époque, la présence de personnes proches du régime est quasiment
indispensable a la constitution d’une entité associative. Ce fait ne signifie pas pour autant
I’absence de voix dissidentes au sein dudit centre. L ’Ateneo obtient donc son statut officiel en
1958 mais son local n’ouvre ses portes qu’en 1961. Bien qu’étant officiellement définie comme
apolitique, cette structure est plus politisée que les autres associations du quartier qui

organisent notamment des activités culturelles. Elle est décrite comme ayant pour objectif de :

regrouper en son sein, de préférence, les enfants du quartier maritime, qu’importe leur lieu
de résidence, ainsi que tous ceux qui le souhaitent, pour étudier et promouvoir tout ce qui
pourrait contribuer au développement et a I’amélioration des aspects vitaux du quartier et
ce qui est en lien avec ce dernier |...|™..

Les statuts s’adressent a ’ensemble des résidents des quartiers littoraux, & savoir aux habitants
du Cabanyal, du Canyamelar ou encore de la Malvarrosa. De fait, dans les années 1960, il
n’existe pas d’association spécifique au quartier du Cabanyal, néanmoins, le régime de Franco
autorise la constitution d’une structure associative dans un quartier voisin, celui de la

Malvarrosa : I’ Asociacion de Cabezas de Familia de la Malvarrosa (1970). Tel que son nom

69 Entretien avec Antonio Sanchis Pallarés, Valence, 3 avril 2017.

™« |...] en aquells moments no era fécil “donar la cara’, en un context en qué, la llosa del franquisme i
de les seues posteriors ramificacions, encara dura la Transicio, pesava, literalment, com una Illosa » in
ESTRELA BOTELLA, Felix, Del Cabanyal a Valéncia, retrat d’un compromis social, op. cit., 2017, p.
55.

"I« objeto agrupar en su seno preferentemente a los hijos del Distrito Maritimo, cualquiera que sea el
lugar de residencia, y a cuantos lo deseen, para el estudio y fomento de todo lo que contribuya al
desarrollo y perfeccion de los aspectos vitales del Distrito, y de lo que con el mismo se relacione |[...| » in
Arxiu Historic de la Comunitat Valenciana, Caja 23, Signatura AHCV: 1/2263-8, Estatutos Ateneo
Maritimo de Valencia, article 1.
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I'indique, ’association de la Malvarrosa a pour objectif officiel de veiller aux intéréts particuliers
des familles et elle se doit de répondre aux principes dictés par le régime. Ses statuts officiels
précisent d’ailleurs :

[qu’] en conformité avec le décret du 20 juillet 1957 et larrété du 24 juin 1963 établi en

application de Darticle 9 dudit décret, ’association de Cabezas de Familia est constituée

dans la Malvarrosa (Valence), afin de donner une expression concréte au principe doctrinal

qui considére la famille comme le vecteur de participation aux taches publiques, et aura

pour caractére essentiel d’étre rattachée au Mouvement & travers la Délégation Nationale
de la Famille.™

Officiellement donc, les thématiques abordées lors des réunions traitent de questions éducatives
ou familiales, mais en réalité elles s’orientent rapidement vers les problémes urbains, d’abord
spécifiques a la Malvarrosa et plus largement au littoral valencien. Les demandes renouvelées
de construction d’une garderie ou les requétes récurrentes d’amélioration de I’éclairage des rues
sont autant de problémes que 1’on retrouve sur I’ensemble du littoral de la ville, et qui ne sont
pas spécifiques a la Malvarrosa™. De fait, des habitants provenant de toutes les zones des
quartiers maritimes semblent se rendre aux réunions. D’aprés A. Sanchis Pallarés il existe a

cette époque une véritable coordination entre toutes les associations de ce secteur™.

D’aprés Jordi Borja, les Asociaciones de Cabezas de Familia manquent en régle générale
de vitalité et sont trés bureaucratisées™. Toutefois, la consultation de quelques-uns de leurs
périodiques démontre un intérét indéniable pour 'amélioration des conditions de vie matérielles
et urbaines. Certaines de leurs revendications révélent d’ailleurs des défaillances matérielles

importantes telles que le manque de goudron dans certaines rues, le manque d’espaces verts, la

2 « De conformidad con lo dispuesto en el Decreto de 20 de julio de 1957 y Orden de 24 de junio de
1963 que desarrolla el Articulo 9° del citado Decreto, al objeto de dar expresion concreta al principio
doctrinal que considera a la familia como cauce de participacion del hombre en las tareas piiblicas, se
constituye en Malvarrosa (Valencia) la Asociacion de Cabezas de Familia, que tendrd el cardcter de
adherida al Movimiento a través de la Delegacion Nacional de la Familia. » in Arxiu Historic de la
Comunitat Valenciana, Caja 16, Signatura AHCV: 1/2242-19, Estatutos de la Asociacion Cabezas de
Familia del Barrio de la Malvarrosa, p. 1.

73 Ministerio de Cultura y Deporte, Biblioteca Virtual de Prensa Historica, Boletin Informativo de la
Asociacion de Cabezas de Familia Malvarrosa, 1971, p. 7.
URL:https://prensahistorica.mcu.es/es/publicaciones /numeros_ por_mes.do?idPublicacion=4422&any
0=1972

™ « Por la coordinacion que habia entre todas las asociaciones de alld », in Entretien avec Antonio
Sanchis Pallarés, Valence, 3 avril 2017.

™ BORJA, Jordi, ;Qué son las Asociaciones de Vecinos?, op. cit., 1977, p. 36.
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pollution causée par les industries ou encore les nuisances sonores dans certains secteurs’s. Par
conséquent, étant donné que le Cabanyal se situe en plein coeur des quartiers littoraux de la
ville de Valence et de fagon contigiie & la Malvarrosa, nous pouvons aisément supposer que les
problémes sociaux et urbains qui ont trait & cet espace sont similaires & ceux qu’endure la
Malvarrosa, ou les quartiers avoisinants, et sont ainsi évoqués lors des réunions de cette

association.

Les autorités n’ont donc pas anticipé le fait que certaines des entités 1également autorisées
outrepassent les limites du cadre juridique dans lequel elles s’insérent. En d’autres termes, dans
certains cas, les Asociaciones de Cabezas de Familia se constituent en tant que vitrine officielle
des mouvements non-autorisés, dissimulant par exemple des réunions de partis politiques ou de
syndicats clandestins”’. Antonio Sanchis Pallarés, membre de l'association de Cabezas de
Familias et fondateur de I’association de riverains de la Malvarrosa appartenait par exemple &
Porganisation communiste Bandera Roja. D’ailleurs, 1’association de Cabezas de Familias est
rapidement considérée comme « influencée » voire « controlée » par le PCE. Pour la police,
cela ne fait guére de doute comme le confirme le rapport de police alors classé confidentiel, dont
nous reproduisons un extrait :

A la fin du mois de juin, une réunion générale des Cabezas de Familias s’est tenue dans

I’école « Isabel de Villena », située dans la Malvarrosa, un quartier de l'arrondissement
maritime de Valence. Durant cette derniére sont intervenus ANTONIO CONCA
MAUPOEY, ALBERTO GARCIA ESTEVE, DIONISIO VACAS COSMO et un certain
ORTEGA, tous membres actifs du Parti Communiste. [...]| Vu les antécédents et la
personnalité des quatre orateurs de la réunion de I’association des Cabezas de Familias dans
I’école « Isabel de Villena » et étant donné qu’ils utilisent I’école pour donner une apparence
de légalité a leur mouvement, il ne fait aucun doute que l’association est infiltrée par ces

éléments actifs du communisme et que I'on peut la considérer comme controlée, ou du moins
influencée, par le communisme de cette zone.”™

76 Ministerio de Cultura y Deporte, Biblioteca Virtual de Prensa Histoérica, Boletin Informativo de Ia
Asociacion de Cabezas de Familia Malvarrosa, 1971, p. 2.

URL: https://prensahistorica.mcu.es/es/consulta/registro.do?id=4422

T GONZALO MORELL, Constantino, « una vision global del movimiento asociativo vecinal regional
durante la transiciéon: 1970-1986 », op. cit., p. 198.

8 « A finales de junio tuvo lugar una reunion general de los Padres de Familia en el Colegio « Isabel de
Villena », situado en la Malvarrosa, del distrito maritimo de Valencia, interviniendo en ella ANTONIO
CONCA MAUPOLEY, ALBERTO GARCIA ESTEVE, DIONISIO VACAS COSMO y un tal ORTEGA,
todos ellos elementos activos del Partido Comunista. » |...| A la vista de los antecedentes y personalidad
de los cuatro oradores en la reunion de la Asociacion de Padres de Familia en el Instituto de « Isabel de
Villena », y en el hecho de haber utilizado el Colegio para dar apariencia legal a sus movimientos,
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Comme ailleurs en Espagne et comme le décrit Radcliff, cette association est concernée par des
stratégies politiques qui relévent de 'entrisme?9. Dans les années 1960, le PCE développe cette
technique d’infiltration générale d’abord dans les réunions des CCOO et s’oriente ensuite vers
les AAVV®. Cette pratique est ainsi utilisée dans une optique de récupération du pouvoir, afin
de contrecarrer le positionnement illégal dans lequel le PCE survit. Au vu de I'impossibilité
pour les groupes contestataires d’organiser des assemblées politiques ou encore de rendre
publiques leurs déclarations, méme pacifiques, le PCE applique une stratégie d’infiltration pour
retrouver un espace légal. Par ce biais, il est surtout question d’aborder ouvertement certaines
thématiques, considérées comme illicites®!. C’est sans doute la raison pour laquelle le lieu de
réunion change trés réguliérement, a 'instar de celle qui se tient le 29 septembre 1970 dans la

salle de cinéma de la Malvarrosa, tel que son affiche I'annonce (voir figure ci-dessous)®2.

demuestra inequivocamente la infiltracion de estos elementos activos del comunismo en la citada
Asociacion, considerdandose que esta controlada o por lo menos influenciada por el comunismo activo de
esta zona. » in Arxiu Historic de la Comunitat Valenciana, Caja 7, Signatura AHCV: 1/2237-12, Informe
Sobre Infiltracion Comunista en la Asociacion, p. 3.

™ Issu de l'histoire du trotskisme, ce terme décrit une stratégie politique consistant & introduire les
militants d’un organisme dans un autre, souvent antagonique, ou appartenant a ’Etat.

80 RADCLIFF, Pamela, Making democratic citizens in Spain. Civil society and the popular origins of
the transition, 1960-78, op. cit., p. 59.

81 Ibid., p. 59.

82 Dans le cas des associations telles que celle de la Malvarrosa, la stratégie d’infiltration généralisée ne
semble pas avoir été dissimulée aux yeux des membres mais plutot effectuée a visage découvert, au sens
ou les individus sont publiquement connus comme des opposants au régime. L’association va aussi faire
I'objet de nombreuses interventions policiéres lors de ses assemblées.
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Fig. 5: Affiche de la manifestation du 29 septembre 1970, dans le quartier de la Malvarrosa. Source : Arxiu
Historic de la Comunitat Valenciana. Caja 7, Signatura AHCV : 1/2237-12, Exp 364
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C’est ainsi que des entités associatives, implantées localement dans des espaces urbains
spécifiques, commencent & devenir des relais de 'opposition politique. L’ Ateneo des quartiers
maritimes de Valence se fait par exemple 1’écho, au milieu des années 1970, des discours de la
Junta Democratrica en célébrant diverses conférences et réunions orientées vers des postulats
démocratiques®®. Cette tendance politique se retrouve dans ’ensemble des associations de
quartier de la ville de Valence, qui élargissent progressivement le champ de leurs revendications.
Outre 'organisation de manifestations contre le réaménagement polémique de I'ancien cours
du fleuve Turia ou les demandes sans cesse renouvelées de protection de certains espaces
naturels tels que la Albufera ou El Saler, les AAVV se mobilisent pour I'augmentation du
niveau de vie de la population, ’amnistie des prisonniers politiques ou encore la légalisation
des associations. Cette démarche, d’une part, démontre une implication grandissante de ces
structures associatives dans la défense des quartiers et, d’autre part, les inscrit dans les

mouvements d’opposition au régime®?,.

Dans le quartier du Cabanyal, par exemple, il faudra attendre I'année 1977% pour que
I’association de riverains obtienne des statuts officiels. Cette situation ne signifie pas pour
autant 'absence de mobilisations dans ce quartier. Les riverains se joignent par exemple aux
assemblées organisées par des structures associatives voisines et, parallélement, se regroupent
de fagon clandestine pour organiser leur lutte. Le milieu des années 1970 laisse en effet
apparaitre des défaillances profondes dans le Cabanyal, des carences qui s’intensifient avec le
temps. A Dinstar de la majorité des quartiers périphériques a cette époque, le Cabanyal se
caractérise par un manque accru de services publics et par une planification urbaine « nuisible
et chaotique »%. Ce secteur de la ville est en outre composé d’industries lourdes (charbon,
métallurgie), plusieurs voies ferrées, un réseau de canalisation obsoléte ainsi qu’'une plage

polluée par les activités industrielles. De ce fait, les multiples accidents dans le secteur du

83 SANCHIS PALLARES, Antonio, Historia del Cabanyal Siglo XX y un incierto futuro, Valencia,
Javier Boronat editor, 2009, p. 174.

84 D’aprés Jordi Borja, en 1974, seules dix AAVV sont présentes dans la ville de Valence et dans ses
environs alors qu’il en existe vingt-cing en 1975 et cent en 1976. Leur nombre est ainsi en constante
augmentation, notamment au milieu des années 1970 mais leur officialisation n’est pas réalisée de facto,
in BORJA, Jordi, ;Qué son las Asociaciones de Vecinos?, op. cit., p. T4.

85 Fstatutos de la Asociacion de Vecinos del Cabanyal-Canyamelar, article 30, 1977, p. 1 (fonds
personnels de Antonio Sanchis Pallarés)

86 ESTRELA BOTELLA, Feélix, Del Cabanyal a Valéncia, retrat d’un compromis social, op. cit., p. 57.
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passage & niveau ou encore le décés d’'un enfant en juin 1977, & la suite d’une méningite causée
par le manque d’entretien des plages et une eau de mer polluée®”, cristallisent la colére des
habitants du quartier, qui s’organisent pour obtenir une structure associative spécialement

dédiée au quartier du Cabanyal.

Le 17 novembre 1977, les riverains célébrent la premiére réunion de l’association de
quartier, durant laquelle ils peuvent s’inscrire en tant qu’adhérents. L’activité de la structure
débute et s’articule autour de trois revendications, & savoir la restauration du réseau de
canalisations du quartier, 'aménagement et le nettoyage des plages et enfin « le Dr Liuch pour
la population », c’est-a-dire la récupération de terrains occupés par des activités industrielles
nocives pour y construire, en lieu et place, des logements ou des infrastructures pour les
habitants®®. Les premiéres actions menées par ’association s’orientent autour de ces trois
objectifs précis, auxquels s’ajoute I'organisation d’activités et de services, proposés a l'initiative
des membres et mis & disposition des habitants du quartier. Tel que I'indique Tomas Alberich,
les villes espagnoles de la fin des années 1970 et du début des années 1980 se caractérisent par

leurs carences :

Dans les années 1980 il n’y avait rien, les mairies se consacraient & I'urbanisme, au trafic et
a deux ou trois choses de plus. Il n’y avait pas de bureau de conseillers municipaux qui
réalisaient des activités telles que les fétes de quartiers, elles furent inventées par les
associations dans les années 1980%°.

La généralisation des AAVV dans les différents secteurs des villes répond donc & un réel besoin
des habitants de s’unir pour parvenir & combler les défaillances et faire connaitre les difficultés
auxquelles chaque quartier est confronté. De fait, les mobilisations locales, cristallisées autour
des AAVYV, parviennent a mettre en place les commissions nécessaires a l'organisation
d’activités inexistantes jusqu’alors et obtiennent par ailleurs des résultats, plus ou moins

promptement.

87 SANCHIS PALLARES, Antonio, Historia del Cabanyal. Siglo XX y un incierto futuro, op. cit., p.
175.

88 ESTRELA BOTELLA, Felix, Del Cabanyal a Valéncia, retrat d’'un compromis social, op. cit., p. 8.
89 « En los afios 1980 no habia nada, los ayuntamientos se dedicaban al urbanismo, al tréfico y a cuatro
cosas mas, no habia concejalias que hicieran actividades como las fiestas de los barrios, fueron inventadas
por las asociaciones vecinales en los afios 1950 » in ALBERICH NISTAL, Tomés, Desde las Asociaciones
de Vecinos al 15M y las mareas ciudadanas [En ligne|, Madrid, canal UNED, serie Politica y sociologia
en Radio 3, 2016. URL: https://canal.uned.es/trackfile/5a6f5c40b1111{7e7b8b463e.mp4
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Si les premiéres revendications se concentrent sur des problémes spécifiques & certains
espaces, la mobilisation dépasse rapidement les limites de chaque quartier. Les manifestations
organisées par l’association de riverains du Cabanyal-Canyamelar pour réclamer
I’assainissement de la plage sont révélatrices de ce phénoméne. IL’accroissement de la
contestation, qui s’étend rapidement a d’autres structures, permet, d’une part, la rédaction
d’un manifeste a destination de toute la ville afin d’obtenir des plages propres et une eau de
mer salubre et favorise, d’autre part, I'inclusion de revendications plus vastes. C’est ainsi que
le projet d’autoroute, intimement lié au réaménagement du fleuve Turia, proposé par les
autorités locales des 1974 dans le cadre de la rédaction du Plan Parcial 13, est placé au coeur
de la contestation des habitants qui, initialement, se mobilisaient pour la récupération du front
de mer et le nettoyage des plages. En d’autres termes, les mouvements sociaux urbains, parmi
lesquels la Asociacion de Vecinos du Cabanyal-Canyamelar occupe une place importante, se

positionnent de fagon claire contre la vision urbanistique alors proposée par les autorités locales.

Outre la lutte contre le Plan parcial 13 et la réhabilitation des plages, I'association de
riverains s’engage dans d’autres batailles et participe au mouvement contre I’augmentation de
la taxe d’ordures ménageres, considérée comme injuste par les habitants®. Ce combat mené
par de multiples structures associatives est finalement remporté en 1978. Par ailleurs, les
revendications de I’ Asociacion de Vecinos se centrent également sur le manque d’infrastructures
dans le quartier. Dés sa création, I’association de quartier du Cabanyal-Canyamelar se mobilise,
entre autres, contre la municipalité pour réclamer la construction d’un gymnase sur les terrains
du Dr Lluck®!. Véritable moteur des actions menées par ’association, la récupération de prés
de 70 000m? de terrains, appartenant anciennement & la RENFE et désormais propriété de
I’administration publique, va constituer la revendication centrale de ’association du Cabanyal-
Canyamelar. Dans la mesure ou elle est au centre des débats entre 1978 et 1992 (année de
I'inauguration du gymnase du Dr Lluch), cette question fait I'objet de multiples pétitions

portées par les membres de ’association auprés des autorités. Les habitants mobilisés réclament

9 SANCHIS PALLARES, Antonio, Historia del Cabanyal Siglo XX y un incierto futuro, op. cit., p.
179.

91 Ces terrains, tout comme la rue attenante, rendent hommage a Vicente Lluch Lliso, un médecin qui
s’est installé dans le Poble Nou de la Mar en 1881 et qui a joué un réle trés important lors de ’épisode
d’épidémie de choléra qui sévit dans ce secteur, en 1885.
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la reconversion de ces terrains vagues en espaces verts ou en terrains de sports et de loisirs afin
d’y développer des activités scolaires. Cette longue bataille aboutit finalement & la prise en
considération des revendications des habitants avec la modification du Plan parcial 13 qui

prévoit, a partir de 1985, la construction d’un gymnase.

Parallélement a cette mobilisation, les voies ferrées et les multiples passages a niveau trés
dangereux dans le quartier font 1’objet d’une nouvelle polémique. Ces infrastructures
ferroviaires s’érigent en véritable barriére entre le centre-ville de Valence et le quartier du

Cabanyal, une frontiére physique qui persiste toujours dans 'imaginaire collectif des habitants :

Les grand-méres, lorsqu’elles se rendent au centre, disent : « je vais & Valence ». L’idée
selon laquelle il s’agit d’un village et non de Valence persiste. Mais maintenant... Avant par
exemple, le train qui passait créait une séparation physique mais maintenant, le train ne
passe plus, ga ne se voit plus, il [le quartier] a été absorbé par Valence”2.

Aprés de multiples manifestations, pétitions et entretiens avec les autorités locales mais
également avec des membres de I'entreprise RENFE, les militants de ’association de quartier
vont obtenir gain de cause et les voies de chemin de fer passent sous terre. Cela étant,
I’enfouissement des rails et I'inauguration du gymnase du Dr Lluch n’ont lieu qu’au milieu des
années 1980 et 1990, & savoir durant les premiéres décennies de la démocratie, ce qui est tardif
par rapport aux premiéres mobilisations qui émergent dans les 1970. La prise en compte de la
mobilisation des habitants comme seule raison des modifications de la planification urbanistique
de Valence ne saurait suffire & expliquer une telle situation. Les mutations politiques ayant
alors cours tant & échelle locale que nationale sont autant d’autres facteurs a considérer dans
la prise en considération des revendications de ces mobilisations sociales méme si ’activité de
I’ Asociacion de Vecinos du Cabanyal-Canyamelar semble se renforcer avec le temps. Si & ses
débuts cette entité ne possédait que quelques objectifs concrets, trés localisés et n’ayant pas
une grande portée, la mobilisation des habitants du quartier prend progressivement de

I’ampleur et gagne en combativité.

92 « Las abuelas cuando se van al centro dicen: “voy a Valencia”. Sigue persistiendo esta percepcion de
que no es Valencia, como un pueblo... Pero ahora... Antes por ejemplo pasaba el tren que creaba una
separacion fisica pero ahora que ya no pasa el tren no se nota tanto, ya ha sido absorbido por Valencia
» in Entretien avec Laura Navarro Garcia, Valence, 20 janvier 2012 (Entretien réalisé dans le cadre du
mémoire de master).
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En définitive, dans le quartier valencien du Cabanyal, la création de 1’association vient
comme une réponse tardive 4 un ensemble de problémes qui s’accumulent avec le temps, tandis
que l'association de riverains de la Barceloneta surgit treés tot comme ’aboutissement légal
d’une lutte engagée, sous le franquisme, contre un plan urbanistique précis (Plan de la Ribera).
La Barceloneta se mobilise car le projet ne s’inscrit pas dans des projets récurrents, en lien avec
la vie quotidienne. Le plan constitue un risque immédiat, pour lequel la mobilisation doit étre
rapide. Dans le cas du Cabanyal, la réaction se produit aprés un long processus de dégradation
du quartier. Ainsi, ces deux associations s’inscrivent dans des chronologies différentes et leurs

réponses varient car les problémes auxquels elles sont confrontées sont différents?3.

L’association du Cabanyal appartient aux structures nées vers la fin des années 1970, en
1977 précisément. Sa légalisation s’inscrit dans un processus de multiplication des doléances de
la part des riverains. Il s’agit de la seconde étape de légalisation de ces structures, phase de
consolidation et de généralisation du mouvement des AAVV, durant les premiéres années de la
transition démocratique®4. La création de l’association de riverains correspond donc a la
massification du mouvement associatif local, qui constitue une réponse a l'incurie des autorités
qui n'ont pas su ou voulu anticiper les conséquences de l'accroissement spectaculaire des
populations urbaines et de leurs besoins. Au-deld, les riverains souhaitent coordonner une
mobilisation sur tout le territoire de la ville. La convergence de la contestation se matérialise
concrétement par la création d’une nouvelle structure « supra-associative », la Fédération
d’associations de quartier (FAAVV). Cette derniére émerge en 1976 dans le but d’unifier les
mouvements de quartier, un phénoméne qui se multiplie dans tout le pays et qui a débuté
quelques années auparavant. A Barcelone, ce type d’entité voit timidement le jour en 1972 et

se consolide de fagon durable & partir de 1974.

D’apreés Jordi Borja, la création de ces plateformes représente un véritable tournant dans
I’évolution des AAVV dans la mesure ou elles favorisent la création de liens de solidarité entre

les multiples structures présentes dans les villes, une entraide qui donne lieu a la généralisation

9 Cette différence s’explique sans doute aussi par une culture de lutte plus importante dans le quartier
de la Barceloneta.
99 ALABART VILA, Anna, Els barris de Barcelona i el moviment associatiu veinal, op. cit., p. 265.
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des revendications?, tel que ce fut par exemple le cas a4 Valence avec la lutte contre le Plan
Parcial 13 ou encore contre la taxe d’ordures ménagéres. Ces batailles, dans lesquelles chaque
structure s’investit et s’engage, sont a ’origine d’'une mobilisation plus globale dans toute la
ville, afin d’obtenir une solution commune & tout le territoire urbain. Par ailleurs, I’émergence
des fédérations octroie aux AAVV une plus grande légitimité auprés des autorités locales
(Mairie ou Gouverneur civil), qui s’érigent alors en véritables interlocuteurs, face a des entités
possédant de plus en plus de ressources?. Ainsi, & Barcelone, dans le cas de la mobilisation
contre le Plan Comarcal, approuvé en 1976, la FAVB joue un réle déterminant dans la mesure
ol elle organise dés 1975, des expositions permettant & chaque Asociacion de Vecinos de
présenter publiquement son point de vue et ses alternatives au projet proposé par les autorités.
L’organisation un an plus tard de la campagne « Salvem Barcelona » par la FAVB s’inscrit
dans la lutte engagée dans les différents quartiers de la ville par les AAVV, qui se mobilisent
contre les divers Planes parciales. En outre, & linstar des associations de quartier, les
Fédérations vont élargir leur champ d’action pour porter des revendications plus vastes. Elles
organisent par exemple des manifestations mais également des réunions et des assemblées au
cours desquelles sont abordées différentes thématiques telles que 'amnistie, le cott de la vie,
les droits des femmes, le traitement des personnes dgées ou encore ’enseignement. Se faisant
I’écho des AAVYV, ces structures « supra-associatives » abordent de fagon collective les
préoccupations au coeur des revendications des AAVV. Ainsi, au-deld des revendications a
proprement parler urbanistiques, les Fédérations d’associations qui émergent, pour la plupart,
dans un contexte de restriction des libertés d’expression ou de réunion, se font les relais des
structures associatives dans différents domaines. Tout comme le font les AAVV, elles occupent
un espace de représentation né de la volonté populaire et renforcent 'apprentissage de la

démocratie & échelle locale?”.

Deés lors, qu’il s’agisse des associations de quartier ou des Fédérations qui parviennent &
mutualiser les luttes des AAVV, chaque entité se fait finalement ’écho des demandes des

habitants. Leur champ d’action trés localisé, limité a 1’échelle des quartiers, leur permet d’étre

9% BORJA, Jordi, ;Qué son las Asociaciones de Vecinos?, op. cit., p. 46.

96 Jbid.

97 ANDREU, Marc ; FERNANDEZ, Eva ; NAYA, Andres ef al. (dir.), 1970-2010 : 40 anys d’accid
veinal, op. cit., p. 9.
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au plus prés des riverains et de connaitre les besoins multiples de chaque quartier. C’est
pourquoi, chaque structure est en mesure de formuler, dés sa création, des revendications
adaptées a chaque espace ou encore de proposer des services leur faisant défaut. Etant parvenu
a modifier certains plans & l'instar de ’association de riverains de la Barceloneta ou & convaincre
certaines mairies de doter les quartiers des équipements nécessaires comme ce fut le cas dans
le Cabanyal, les AAVV et les FAAVV acquiérent, durant la période de Transition, le role de

médiateur entre les équipes municipales et la population.

Aussi, dans le quartier de la Barceloneta, forte de sa victoire contre le Plan de la Ribera,
I’ Asociacion de Vecinos poursuit ses actions et parvient par exemple & instaurer des temps de
dialogue avec les autorités municipales pour faire entendre ’opinion des riverains. Dans la ville
de Valence, outre les revendications matérielles mettant ’accent sur les carences et les
dysfonctionnements urbanistiques, l’association de riverains des quartiers maritimes du
Cabanyal s’organise progressivement pour proposer des services jusqu’alors inexistants afin
d’améliorer la qualité de vie des habitants du quartier. En ce sens, les AAVV, soutenues par
les entités « supra-associatives », sont, durant les années 1970 et le début des années 1980, les
moteurs de la modernisation des espaces urbains périphériques. Cela étant, la mise en place des
structures de 'Etat démocratique, consolidée par la célébration des premiéres élections, va
nécessairement avoir un impact considérable tant sur l’existence de l’ensemble de ces
associations de quartier que sur leurs actions, jusqu’alors dirigées contre les acteurs de la

dictature.

191



2.2. l’avenement de la démocratie, entre espoir
et désillusion

2.2.1. Se mobiliser pour I’espace urbain dans le cadre
démocratique : de la consolidation a I’essoufflement des
associations de quartier

La mort du Caudillo est a la source d’innombrables questionnements au sein de la société
espagnole tant au niveau politique que social ou économique. Cette période est de ce fait
synonyme d’incertitudes dans bien des domaines, qu’il s’agisse de ’avenir politique du pays ou
encore des évolutions socio-économiques envisageables. La restructuration du régime autoritaire
est progressivement engagée dés la prise de fonction de Juan Carlos I, le 22 novembre 1975.
Les premiéres années de I’Espagne sans Franco se caractérisent par de multiples réformes
(légalisations des partis politiques, démantélement du régime dictatorial par le biais de la LRP,
mise en place d’élections générales et municipales, préparation d’un plan de lutte contre le crise
dénommé Pactos de la Moncloa, élaboration de la Constitution, etc.) qui engage le pays sur la

voie de la démocratie, méme si de nombreux problémes subsistent.

Cela étant, les démarches des autorités visant & démocratiser la vie politique sont émaillées
par organisation de diverses manifestations, parmi lesquelles celles se déroulant a Madrid en
juin 1976 puis en septembre de la méme année sont particuliérement intéressantes. Dans le
cadre de la Semana Ciudadana organisée par diverses entités associatives, environ 50 000
personnes défilent dans les rues de la capitale au mois de juin®®. Cette manifestation pacifique,
qui s’inscrit dans le contexte de répression intense vécue a Vitoria (Pays Basque) le 3 mars de
la méme année, réclame une démocratisation rapide de la vie publique & savoir une diminution

des controles policiers et de la répression, mais aussi la fin des restrictions quant aux activités

98 BAVIANO, Jos¢ Maria; FRAGUAS, Rafael, « 50.000 personas se manifiestan en el centro de Madrid
», El Pais, 23 de junio de 1976.
[URL: https://elpais.com/diario/1976,/06/23/ultima /204328801 _850215.html]
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associatives (assemblées, réunions et expositions publiques interdites a plusieurs reprises) ainsi
que la légalisation de la totalité des associations. Quelques mois plus tard, lors d’une seconde
manifestation, au cours de laquelle les manifestants accroissent leurs revendications en insérant
des questions telles que des mesures contre ’augmentation du cofit de la vie, la légalisation de
Iensemble des AAVYV est une nouvelle fois réclamée?. Si a la mort de Franco en 1975, une
partie des associations de quartier est officiellement reconnue, la majorité d’entre elles

demeure en cours de légalisation.

Les changements progressifs au coeur du systéme politique ne donnent pas lieu a des
changements radicaux au sein des villes ou des quartiers périphériques. Bien que
symboliquement les noms des rues aient été changés comme c’est le cas de la Plaza del Caudillo,
a Valence, qui en 1979 prend le nom de Plaza del Pais valenciano, d’autres « stigmates »
demeurent. De nombreux dysfonctionnements urbains persistent lors des premiéres années de
la Transition, raison pour laquelle les associations de quartiers conservent, entre la mort de

100

Franco et 'approbation de la Constitution (1978)!%, une activité relativement intense tant en

termes de revendications urbaines que sociales ou politiques.

101

Cela étant, les années d’attente nécessaires a l’obtention des statuts officiels!’? rendent

N

difficiles la massification des associations qui peinent, sans statut officiel, & organiser des

9 « Miles de participantes en la manifestacion de Moralataz », ABC, 15 de septiembre de 1976, [URL:
http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madrid/abc/1976,/09/15/018.html|

100 A partir de 1978, les AAVV vont étre reconnues par la Constitution.

101 Un décret royal (Real Decreto 713/1977 de 1 de abril, regulador de las denominaciones de las
asociaciones y sobre régimen juridico de sus promotores) est approuvé en 1977 pour permettre la

légalisation de toutes les structures associatives dont le traitement est encore en cours. D’aprés Francisco
Manuel Reverte Martinez, ce décret royal vient comme une réponse aux restrictions dictées par la loi
d’association de 1964 qui, d’'une part, permettait aux autorités d’exercer un controéle et une répression
importante sur les structures existantes et, d’autre part, pouvait ralentir I'instruction des dossiers en
passe d’étre autorisés. Toutefois, ledit décret est ratifié sous certaines conditions. D’aprés 'article un,
une grande partie des associations doit, dans un premier temps, modifier son nom en y introduisant
obligatoirement le nom du quartier ou du village autour duquel elle se structure. Ensuite, le second
article stipule que chaque Asociacion de Vecinos est dans 'obligation de revoir ses statuts afin d’en
retirer tout élément étant en lien avec des revendications de nature politique. Ainsi, ce document
comporte d’importantes restrictions. C’est pourquoi, malgré le fait qu’il permette de légaliser la totalité
des associations, dont les démarches pour étre autorisées sont jusqu’alors en cours, ce décret ne représente
pas pour autant une véritable ouverture démocratique du milieu associatif, la loi de 1964 demeurant le
texte de référence en la matiére. Les associations de ce genre devront d’ailleurs attendre 1978 et
I'approbation de la Constitution pour obtenir une reconnaissance véritablement démocratique.
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assemblées ou des manifestations publiques!??2. De la méme maniére, les élections municipales,
célébrées le 3 avril 1979, marquent une inflexion dans ’évolution des AAVV. L’organisation de
ce scrutin municipal est synonyme de la mise en place de la démocratie, sur le plan local. 1
représente, pour les riverains et donc pour les acteurs mobilisés dans les associations, I’occasion
de choisir démocratiquement leurs représentants directs dans les mairies de leur ville. Cette
nouvelle échéance électorale explique les raisons pour lesquelles une partie des militants ne se
rendent plus aux réunions des associations, convaincus que la démocratie va s’imposer et que
ces structures sont inutiles. La démocratie constitue pour eux I’horizon d’attente, la voie a

partir de laquelle les solutions a leurs problémes quotidiens vont s’imposer.

L’arrivée de la gauche dans quelques-unes des principales villes espagnoles notamment a

Qo

Barcelone (Narcis Serra) et & Valence (avec Fernando Martinez Castellano) matérialise
I’échelon local le changement de régime. C’est pourquoi, ces résultats annoncent une nouvelle
ére dans la gestion desdites villes. Pour les AAVV une nouvelle étape s’amorce également. Dans
les villes désormais administrées par la gauche, le rapport de force entre les mouvements sociaux
issus de la société civile et les autorités est totalement bouleversé. D’aprés Jordi Borja, « il ne
s’agit plus de se défendre dans la ville mais de construire la ville. Il ne s’agit plus d’avoir des
revendications face a l'administration mais de faire une nouvelle administration
démocratique »19. En d’autres termes, il n’est plus question pour les AAVV de se mobiliser
contre les pouvoirs locaux mais bien d’établir un dialogue et de construire de facon collective

un nouveau modéle démocratique et urbain.

102 Pour une entité illégale, organiser des assemblées ou des manifestations publiques relevait d’un
véritable parcours du combattant puisque, sans statut, l'obtention des autorisations s’avérait trés
difficile, sans oublier qu’avant la promulgation de la Constitution, ce droit restait trés restrictif (a 'image
de la loi de 1964). De ce fait, a 'heure d’appliquer le décret royal de 1977 afin de modifier les statuts ou
encore d’en élaborer de nouveaux, certaines associations vont réutiliser les canevas de structures déja
légalisées, en n’en modifiant que quelques éléments, a l'instar des AAVV de Valladolid qui s’inspirent
grandement d’associations légalement autorisées & Madrid ou & Barcelone. Pour plus d’informations
quant a D’élaboration des statuts des AAVV voir GONZALO MORELL, Constantino, Movimiento
vecinal y cultura politica democrética en Castilla y Leon. El caso de Valladolid (1964-1986), op. cit., p.
148.

103 « Ya no se trata de defenderse en la ciudad, sino de construir la ciudad. Ya no se trata de reivindicar
frente a la Administracion sino de hacer una nueva Administracion democratica » in BORJA, Jordi,
(/Qué son las Asociaciones de Vecinos?, op. cit., p. 23.
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Paradoxalement, cette ouverture démocratique (organisation d’élections, reconnaissance
légale des associations par la Constitution, etc.) va avoir un impact considérable sur I'activité
des AAVV qui, dans une certaine mesure, entre en décadence. A partir des années 1980, le tissu
associatif local amorce en effet un certain déclin, un phénoméne qui semble avoir lieu sur tout
le territoire. Les différents travaux ou études réalisés a ce propos évoquent cette période des
années 1980 en employant bien souvent le terme « d’essoufflement »104, Tous abondent dans
ce sens. Outre le fait que les opérations urbanistiques ont alors tendance a stagner dans les
quartiers périphériques, diverses raisons expliquent, selon ces chercheurs, ce revirement brutal

de situation :

- Premiérement, ces mouvements ont parfois perdu leur « raison d’étre ». Certaines des
revendications portées par les mobilisations lors des décennies précédentes sont tout
d’abord entendues par les autorités démocratiques et les militants atteignent certains de
leurs objectifs. De plus, les nouvelles municipalités se font le relais des AAVV dans de
nombreuses villes. Elles prennent par exemple en charge des services initialement créés
par les associations pour aider les habitants. Des permanences d’aides juridiques et sociales
ou encore les événements organisés par les commissions des AAVV (fétes de quartier,
activités sportives, etc.) sont désormais administrés par les municipalités. Au cours des
années 1980, les mairies possédent davantage de fonds que les AAVV, raison pour laquelle
elles proposent des initiatives similaires et réglent peu a peu les carences matérielles. Cette
démarche, qui est positivement accueillie par les habitants, conduit & une baisse des
activités associatives. A Cordoue par exemple, dés 1981, la mairie instaure des réglements
relatifs & la participation des habitants et réalise des actions en collaboration avec ces

derniers!.

- Deuxiémement, les mouvements sociaux urbains qui émergent lors de la dictature sont,
en majeure partie, des organisations regroupant de nombreux opposants au régime. Avec

I’avénement de la démocratie, ces militants antifranquistes n’ont plus nécessairement de

104 On retrouve par exemple ce terme dans les travaux de Gonzalo Morell, Ter Minassian, Marin Gémez
ou Calavita et Ferrer.

105 CONTRERAS-BECERRA, Javier, « El movimiento vecinal en Andalucia durante el tardofranquismo
y el proceso de cambio politico (1968-1986):,, excepcionalidad o actor destacado? », op. cit., p.111.
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motifs de s’opposer au modéle politique en place dans la mesure ot il répond aux attentes
politiques. De plus, ils préférent militer au sein de partis légalement constitués et plus

adaptés a leur démarche politique.

- Enfin, une partie des personnes mobilisées dans les mouvements de contestation ainsi
que quelques membres des AAVV se sont vu proposer des postes au sein des nouvelles
équipes municipales. Leur prise de fonction s’est donc traduite par des siéges vacants au
sein des AAVV et la perte, fréquemment, des membres les plus actifs et essentiels a la vie
des AAVV!%, En Andalousie par exemple, selon Javier Contreras, différents partis (tant
le PCE que la UCD ou, dans une moindre mesure, le PSOE) font appel & des membres
des AAVYV afin de composer les listes pour les élections municipales, dés le début des
années 19807, De ce fait, les associations qui jusqu’alors s’érigeaient en seuls véritables
canaux de participation politique et démocratique sont reléguées au second plan et
délaissées par une partie de leurs membres, qui peuvent dés lors s’exprimer librement dans

la sphére publique.

Outre le fait que certaines revendications soient prises en compte ou que des militants
intégrent ’administration, selon Isabel Marin Gémez, Iessoufflement du milieu associatif a
partir des années 1980 est aussi intrinséquement lié au contexte politique et au processus de
décentralisation du systéme administratif. Les premiers statuts d’autonomie sont en effet
accordés aux communautés dites « historiques »198 en 1979, les statuts des autres communautés
seront approuvés quelques années plus tard. Toujours selon cette auteure, la création des
autonomies réveille au sein de chaque région, et a tous les niveaux, y compris municipaux, un
regain d’intérét pour les valeurs et traditions considérées comme spécifiques & chaque région.
De ce fait, au-dela d’un certain engagement pour soutenir la mise en place des CCAA dans le
cadre des référendums, les AAVV vont a Uinstar d’autres structures, s’investir davantage dans

des manifestations culturelles plutdt que dans des actions politiques ou sociales, pensant par la

106 CALAVITA, Nico ; FERRER, Amador, « Behind Barcelona’s Success Story Citizen Movements and
Planners’ Power », Journal of Urban History, vol. 26, n° 6, 2000, p. 803.

107 CONTRERAS-BECERRA, Javier, « El movimiento vecinal en Andalucia durante el tardofranquismo
y el proceso de cambio politico (1968-1986):, excepcionalidad o actor destacado? », op. cit., p. 105.

108 Nous faisons référence ici a la Catalogne, au Pays Basque et a la Galice.
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méme occasion que cet investissement va avoir des incidences bénéfiques sur leurs quartiers'%?,
ce qui n’est pas toujours le cas. Ainsi, le mouvement associatif des AAVV semble traverser, &
partir des années 1980, une période d’essoufflement si ’on compare leurs activités avec celles
menées lors du 7Tardofranquismo. Ce ralentissement est par exemple constaté et signalé
quelques années plus tard par le président de la Fédération d’AAVV de Valence, Félix Estrela,
ancien membre de ’association de riverain du Cabanyal, qui affirme que « le mouvement

participatif est en crise »110,

Certains auteurs, tel que le sociologue Toméas Alberich, préférent d’ailleurs I’emploi du
terme « crise », qui implique un état passager, plutot que le terme « essoufflement », qu’il
exclut complétement de ses travaux!'!. Le fait est que, cette période de crise des associations
ne signifie pas une diminution du nombre de structures (leur création est en constante
augmentation) mais plutdét du nombre d’adhérents ou encore du nombre d’activités et d’actions
réalisées. Ce phénomeéne, en partie dii & ’émergence de nouvelles entités c’est-a-dire au
morcellement du tissu associatif, explique une certaine baisse de participation au sein des
structures dans la mesure ot les associations n’enregistrent pas nécessairement de nouvelles
adhésions et que les effectifs se divisent entre les diverses structures. C’est pourquoi lorsque
certaines AAVV ne parviennent plus a assumer leur role par manque d’effectif, les Fédérations
d’associations de quartiers prennent le relai des structures temporairement en déficit de

participants, pour faire entendre les doléances des habitants!!2.

Cette « torpeur » du milieu associatif s’inscrit également dans un contexte plus général,
dit du desencanto, qui affecte une grande partie de la société espagnole dés le début des années
1980, une situation qui s’explique par divers facteurs. La mise en place du pacte politique (de

la Transicion pactada), actuellement dénommé de fagon critique le « pacte de Poubli »13

109 MARIN GOMEZ, Isabel, Asociacionismo, sociabilidad y movimientos sociales en el Franquismo y la
Transicion a la democracia, Murcia 1964-1986, op. cit., p. 513.

10 « El movimiento participativo esta en crisis », £/ Pais, 18 février 1991, p. 7 cité dans voir ESTRELA
BOTELLA, Feélix, Del Cabanyal a Valéncia, retrat d’un compromis social, op. cit., p. 90.

UL ALBERICH NISTAL, Tomas, « La crisis de los movimientos sociales y asociacionismo de los afios
noventa », op. cit., p. 101.

112 CONTRERAS-BECERRA, Javier, « El movimiento vecinal en Andalucia durante el tardofranquismo
y el proceso de cambio politico (1968-1986):,, excepcionalidad o actor destacado? », op. cit., p. 110.

13 TAPIA, Asier ; HERNANDEZ, Miguel, « Movimientos sociales en Espafia de la Transicion hasta
nuestros dias : jpor un cambio del sistema o por un cambio en el sistema?, op. cit., p. 49.
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semble avoir un impact sur la population quant aux espoirs de résolution de la crise économique
et des divers problémes que le régime antérieur avait générés. Cette situation se solde
finalement par une certaine désillusion de la part d’une partie de la population, lasse d’attendre
les changements d’envergure tant attendus. D’ailleurs, Bartolomé Bennassar et Bernard
Bessiére précisent que :
Quelques mois aprés l'adoption de la Constitution, relayée par une presse impatiente et
parfois injuste, l'opinion publique s’était paradoxalement installée dans un sentiment de
déception (desencanto) qui avait méme engendré, au sein de la jeunesse urbaine, un évident
« je-m’en-foutisme » (pasotismo). Le triste bilan de la crise économique — inflation,

chomage, fermetures d’usines — semblait peser plus lourd que la satisfaction de la démocratie
retrouvée ! 114,

De plus, malgré un certain renouveau proposé lors de I’élection de Felipe Gonzalez et
I’arrivée du PSOE au pouvoir en 1982, qui marque le début de I’alternance politique a la téte
du gouvernement, 'optimisme d’une partie de la population va étre de courte durée. L’élection
de Felipe Gonzalez fait place a une nouvelle désillusion. Le redressement économique opéré au
milieu des années 1980 par les autorités espagnoles ne leurs permet pas d’accomplir les
changements structurels escomptés. Les Espagnols, et plus particulierement les classes
populaires, se sentent 1ésés et voient se construire une société qui ne leur est pas nécessairement
destinée, au sens ou elle leur semble de plus en plus inégalitaire. Malgré le renforcement de
I'Etat providence, la privatisation de certaines entreprises et la libéralisation économique du
marché produisent des bénéfices qui reviennent en majorité au secteur dirigeant et non aux
classes populaires!'®. Ainsi, les diverses politiques adoptées par le gouvernement telles que la
reconversion industrielle ne résolvent pas les déséquilibres économiques au sein de la société
mais tend plutét a les creuser. Le chomage augmente considérablement dans les régions
touchées par ces mesures. De nombreuses personnes s’éloignent alors de leurs dirigeants. A ce
titre, la réforme des retraites (Ley de Pensiones) de 1985 ne fait que renforcer ce sentiment de
défiance croissant et suscite le mécontentement des organismes syndicaux qui commencent &

appeler & la mobilisation de leurs troupes.

114 BENNASSAR, Bartolomé ; BESSIERE, Bernard, Espagne : histoire, société, culture, op. cit., p. 78.
115 AROSTEGUI, Julio ; BAHAMONDE, Angel ; MOLINERO, Carme et al. ; MARTINEZ, Jests A.
(coord.), Historia de Espafa siglo XX : 1939-1996, op. cit., p. 321.
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Parallélement, une partie de la classe dirigeante est progressivement pointée du doigt a la
suite de révélations relatives a des cas de corruption, tandis que dans le cadre de la politique
extérieure, la position du gouvernement vis-a-vis de I'OTAN suscite de nombreuses
interrogations et entraine de multiples manifestations pacifistes et antimilitaristes!16. Parmi les
différents acteurs de la mobilisation majoritairement organisée par des entités dont la tendance
politique est marquée a gauche (telles que les Comités anti-OTAN qui ont progressivement vu
le jour sur le territoire espagnol), les associations de quartier se placent rapidement en premiére
ligne''”. Dés juin 1981, a l'occasion de la célébration de la « XII® rencontre nationale des
associations de quartier » (XII Encuentro estatal de Asociaciones de Vecinos) organisée a
Saragosse, les diverses Fédérations et associations présentes se déclarent publiquement contre
Ientrée de ’Espagne dans 1’Alliance Atlantique!'®. Un an plus tard, cette prise de position est
confirmée lors de la « XIII® rencontre nationale des AAVV de I’Etat espagnol » (XIII Encuentro
Estatal de AAVV del Estado FEspaiiol) célébrée a Valladolid et a laquelle participent de
multiples associations et fédérations''. L’aspect antimilitariste de cette mobilisation semble

étre une des raisons pour lesquelles les AAVV s’engagent de facon si importante dans cette

16 Longtemps décriée par les socialistes, notamment durant la campagne électorale de 1982, la question
de I'appartenance & 'TOTAN demeure trés polémique. Le fait est que 'Espagne est devenue un membre
a part entiére de 'OTAN le 30 mai 1982, sur décision du gouvernement de la UCD de Calvo Sotelo. Dés
lors, le Parti Communiste Espagnol (PCE) et le Parti Socialiste Ouvrier Espagnol (PSOE), fermes
opposants & cette décision, organisent diverses manifestations pour démontrer leur mécontentement. Le
PSOE de Gonzalez exige d’ailleurs, lors de sa campagne organisée autour du slogan ambigu « OTAN de
entrada no », la célébration d’un référendum afin que la population puisse s’exprimer. Néanmoins, les
élections générales, qui se tiennent & la fin de cette méme année, provoquent un revirement de situation.
Tandis que les communistes campent sur leur position, les socialistes majoritaires au gouvernement, &
partir du 28 octobre 1982, revoient leur jugement et se déclarent finalement favorables & 1’Alliance
Atlantique. Ce nouveau point de vue, le chef du gouvernement va désormais le défendre avec ferveur,
notamment dans son « Décalogue pour la Sécurité de 'Espagne » (Decdlogo para le Seguridad de Espania)
de 1984. Soupconné d’allégeance envers les Etats-Unis, notamment quant aux bases nord-américaines
installées sur le territoire espagnol depuis le milieu des années 1950, le chef de I'Etat est accusé de ne
pas tenir ses promesses et perd progressivement de sa crédibilité. La société civile espagnole devra
effectivement patienter deux ans avant de pouvoir affirmer son opinion lors du référendum promis, qui
n’aura lieu qu’en 1986.

7 GONZALO MORELL, Constantino, « El movimiento vecinal espafiol frente a la OTAN : el caso de
Valladolid », Historia 396, vol. 1, n® 2, 2011, p. 251.

118 CONTRERAS-BECERRA, Javier, « El movimiento contra la OTAN en Andalucia (1981-1986) : un
debate en clave discursiva y de movilizacion sociopolitica », in SOTO CARMONA, Alvaro ; MATEOS
LOPEZ, Abdon (dir.) Historia de la época socialista : Espaiia, 1982-1996, Madrid, UNED, 2011, p. 2.
119 GONZALO MORELL, Constantino, « Una visién global del movimiento asociativo vecinal regional
durante la transicion: 1970-1986 », op. cit., p. 216.
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lutte tel que 'indique certaines publications des membres des AAVV, & l'instar du numéro 12
du périodique de l'association de riverains du Cabanyal-Canyamelar : « Si l'intégration [a
I'OTAN) se produisait, nous deviendrions un entrepot d’armes nucléaires stratégiques, et par
conséquent, 1’objectif prioritaire des missiles soviétiques stratégiques »120, Tout comme dans le
reste du pays, les militants de cette association se déclarent donc opposés a l’entrée dans

I'OTAN.

D’autres associations, au-dela de leur position, s’engagent dans une véritable lutte a
Pinstar des AAVV de la ville de Valladolid, inquiétes du fait que le Ministére de la Défense
prévoie d’y ériger le siége militaire espagnol de POTAN!?l. L’année de l'organisation du
référendum, a savoir 1986, constitue le moment le plus intense de cette mobilisation & laquelle
des AAVYV se joignent. Des milliers de personnes manifestent dans les rues de plusieurs villes
espagnoles, scandant le slogan « OTAN no, bases fuera »'??. L’implication des associations de
quartier dans ce combat est symptomatique d’une contestation beaucoup plus vaste qui réunit
des milliers de personnes, issues de milieux trés diversifiés, ainsi que de multiples

organisations.

Finalement, les nombreuses mobilisations ne parviennent pas & convaincre 1’opinion,
raison pour laquelle les résultats du référendum confirment la présence de ’Espagne au sein de

I’Alliance Atlantique. Bien que cet échec alimente une certaine démobilisation des secteurs

123

engagés dans cette lutte!??, il est aussi & l'origine de nouveaux foyers de mobilisation dans

124 Des mouvements étudiants luttant

d’autres domaines, orientés par exemple vers I’écologie
contre les différentes réformes dans le domaine de I’éducation, aux mobilisations régionalistes

réclamant des statuts d’autonomie plus larges voire une indépendance totale, en passant par

120 « Si se produjera la integracion pasariamos a ser un almacén de armas nucleares estratégicas, y por
lo tanto, objetivo prioritario de los misiles soviéticos estratégicos |...] » in AAVV Cabanyal-Canyamelar,
Butlleti de la Associacio de Veins del Cabanyal-Canyamelar, Any 3, n°12, Juny 1981, p. 11 (fonds
personnels d’Antonio Sanchis Pallarés).

121 GONZALO MORELL, Constantino, « El movimiento vecinal espafiol frente a la OTAN : el caso de
Valladolid », op. cit., p. 256.

122 PELLETIER, Stéphane, L ’Espagne d’aujourd’hui : politique, économie et société de la mort de Franco
a nos jours, op. cit., p. 166.

123 CONTRERAS-BECERRA, Javier, « El movimiento contra la OTAN en Andalucia (1981-1986) : un
debate en clave discursiva y de movilizacién sociopolitica », op. cit., p. 10.

124 7bid.
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les nombreux débats quant & ’appartenance de I’Espagne a ’OTAN, la jeune démocratie dirigée
par Felipe Gonzalez est confrontée & une multitude de conflits qui accentuent la rupture entre

une partie de la population et le gouvernement.

Cette défiance est confirmée par 'organisation d’une gréve générale, mobilisant syndicats,
société civile et opposants au gouvernement, le 14 décembre 1988. Cette gréve du 14D affiche
un taux record de participation de 90%, soit 8 millions de travailleurs qui cessent toute activité
économique durant 24 heures, ce qui paralyse le pays tout entier'?. Ce mouvement trouve son
origine dans la volonté de la part du gouvernement central de mettre en place des « contrats
jeunes » qui accroissent la précarisation de la tranche des 18-25 ans, et qui vient allonger la
longue liste de réformes libérales proposées par le PSOE et grandement contestées par une
partie de la population. Cette gréve sera & l'origine d’un conflit entre le PSOE, le parti
majoritaire au gouvernement, et I’'Union Générale des Travailleurs (UGT), conflit accentué par
la démission du député Nicolas Redondo, secrétaire général de 'UGT. Cette situation symbolise
la premiére crise du modeéle démocratique espagnol. Pour la premiére fois depuis son élection,
Felipe Gonzalez regoit un signe fort d’opposition qui se traduit par la perte du consensus au
coeur de la réforme politique. Le changement de posture des socialistes est donc rapidement
sanctionné par la démonstration d’un certain mécontentement de la part de la société civile,
dont les valeurs revendiquées vont a I’encontre du néolibéralisme progressivement appliqué par

le PSOE de Gonzalez!26.

Ainsi, en ce qui concerne les mouvements sociaux, un changement notable est & relever
entre 1985 et 1995. Si durant les derniéres années de la dictature et les toutes premiéres années
de la Transition, les mouvements sociaux adoptent une trajectoire « offensive » a I’encontre du
régime antérieur et en faveur du démantélement de ce dernier, & partir de 1985, les actions
collectives s’articulent sur un mode davantage « défensif » dans leurs revendications'?’. Il ne
s’agit plus dés lors de s’attaquer au systéme et & ses dirigeants mais plutot de défendre certaines

valeurs et droits, de se mobiliser par exemple contre des fermetures d’usines pour préserver les

125 « La huelga general paralizo ayer Espafia », K/ Pais, 15 décembre 1988.
URL: https://elpais.com/diario/1988/12 /15 /portada/598143603 _850215.html
126 Tes différentes victoires du PSOE aux élections jusqu’en 1996 révélent parallélement que jusqu’a ce

scrutin, le Partido Popular ne s’érige pas véritablement en parti de ’opposition.
127 BENNASSAR, Bartolomé ; BESSIERE, Bernard, Espagne : histoire, société, culture, op. cit., p. 86.
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conditions de vie des travailleurs. Les années 1980 sont & cet égard synonymes d’une vague de
contestation sociale totalement nouvelle, dont les prémices se trouvent au croisement des
mobilisations contre 'OTAN et de la gréve dite « du 14D ». Cette décennie est dés lors
synonyme de 1’émergence des « nouveaux mouvements sociaux ». D’aprés les travaux de
Beltran Roca Martinez, ces mobilisations collectives qui surgissent au coeur des sociétés post-
industrielles portent des revendications dont les objectifs vont au-dela des sphéres politiques et
économiques et défendent plutot des valeurs altruistes relatives aux identités collectives'?®. En
Espagne, I'apparition d’abord d’ONG telles que « 07% »'?? et la massification d’autres
mouvements (féministes, écologistes ou encore altermondialistes) confirment cette évolution de
la contestation!3?. Ce phénomeéne se retrouve a tous les niveaux, y compris a des échelles trés
locales, a l'instar de la structure dénommée Colectivo Malva qui émerge dans la Malvarrosa.
Au coeur des quartiers maritimes valenciens, ce collectif se décrit comme un regroupement de
personnes issues d’horizons multiples qui souhaitent s’engager dans la défense de causes diverses
et variées, allant de 1’écologie, au pacifisme en passant par le féminisme ou encore le
nationalisme!?!. Les divers mouvements incarnés par ces multiples structures associatives ou
politiques parviennent a occuper une place importante dans le dialogue entamé avec les
nouvelles autorités locales. De fait, leurs actions n’opérent plus de fagon offensive pour obtenir
une reconnaissance officielle mais tendent plutét a défendre des valeurs plus vastes, qui
concernent tant les militants engagés que les habitants des villes dans lesquelles ces structures
sont implantées. Il en va de méme pour les AAVV qui, au-dela de lutter contre le systéme

politique en place (tel qu’elles le faisaient sous le franquisme), défendent a travers de nouvelles

128 « [...] la teoria de los nuevos movimientos sociales, desarrollada especialmente en Furopa, localizo la
mirada sobre los procesos culturales. Para sus defensores, la accion colectiva en las sociedades
postindustriales va mads alld de los objetivos politicos y econdémicos y se extienden a las identidades
colectivas, a los valores altruistas y a las pautas de sociabilidad. Desde esta perspectiva, las ideologias e
identidades compartidas son el factor clave que explica por qué determinados movimientos sociales son
capaces de aglutinar apoyos y desarrollar acciones colectivas » in ROCA MARTINEZ, Beltran, «
Izquierda radical, sindicalismo y accion colectiva en Andalucia (1976-2012) », op. cit., p. 443.

129 Cet organisme de coopération internationale souhaite venir en aide aux pays en voie de
développement. Pour davantage d’information, consulter ALBERICH NISTAL, Tomas, Desde las
Asociaciones de Vecinos al 15M y las mareas ciudadanas. Breve historia de los movimientos sociales, op.
cit., p. 214.

130 PELLETIER, Stéphane, L Espagne d’aujourd’hui : politique, économie et société de la mort de Franco
a nos jours, op. cit., pp. 165-166.

131 COLECTIVO MALVA, Cuaderno alternativo de la Malvarrosa, n° 0, Valence, juin 1987, p. 2 (fonds
personnels d’Antonio Sanchis Pallarés).
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thématiques les intéréts des riverains des quartiers dans lesquels elles développent leurs
activités. Elles luttent tant pour résoudre des questions en lien avec des problémes nationaux
qu’en lien avec des problémes locaux et ce, tout le temps, cependant parfois, des questions

nationales s’imposent.

Dans ce contexte de reconfiguration de la mobilisation sociale, les changements de
stratégie opérés par les AAVV qui, dés lors, optent majoritairement pour des revendications
défensives, en conservant tout de méme certaines revendications offensives, sont en réalité
révélateurs de transformations plus profondes du modéle associatif et de la société. Dans un
premier temps, le mouvement des AAVV traverse bel et bien, dans son ensemble, une période
de ralentissement au milieu des années 1980132, une trajectoire qui s’inscrit dans le contexte
plus vaste du desencanto. Mais ce mouvement ne disparait pas pour autant, il opére plutot un
glissement dans ses revendications. Alors qu’a la fin des années 1970, les demandes des AAVV
sont centrées sur le local, pour résoudre par exemple des problémes d’ordre matériel avec des
demandes relatives a la construction d’écoles, a la réfection de la voierie ou & la construction
de structures sociales, au milieu des années 1980, I’engagement associatif évolue vers la défense
de certaines valeurs et questions & caractére national. La prise de position contre 'OTAN &
laquelle adhére la plupart des associations de quartier traduit un engagement qui se veut plus
large et qui est repris par les nombreuses ONG qui se multiplient sur le territoire national. Ce
changement de paradigme ne signifie pas pour autant I’absence des revendications relatives &
I'urbanisme dans les quartiers ol des carences persistent. Ainsi, le manque de propreté dans
certains quartiers ou le rejet des complexes touristiques dans d’autres espaces périphériques
vont progressivement étre mélés aux questions écologiques (défense des espaces littoraux) ou
de préservation du patrimoine. Ces nouvelles considérations sont autant d’arguments qui vont
alimenter les mouvements de contestations au coeur des quartiers situés sur la cote

méditerranéenne.

132 Bt ce malgré un certain regain de mobilisation contre ’entrée dans OTAN.
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2.2.2. Démocratie et transformation des pratiques et
revendications des associations de quartier : les exemples
de la Barceloneta et du Cabanyal

Avec la mort du général Franco en 1975 et la progressive démocratisation du pays, la
société espagnole est confrontée a d’importants bouleversements. A Barcelone, les toutes
derniéres années de la dictature et le début de la Transition sont synonymes de conflits
importants entre les riverains et les autorités locales. Entre 1973 et 1976, trois maires vont se
succéder a la téte de la ville. Aprés le départ de José Maria de Porcioles!'?3, fervent défenseur
du Plan Comarcal de 1953, qui favorisait la spéculation immobiliére par le biais des Planes
Parciales, Enric Maso prend la téte de la municipalité, laquelle est confrontée a de nombreuses
difficultés financiéres héritées du gouvernement municipal précédent. Dés son arrivée, il tente
de s’imposer en fasant la promotion du nouveau Plan Comarcal alors dénommé Plan General
Metropolitano (PGM), en cours d’élaboration. Pour ce faire, il essaie de dialoguer avec les
groupements de riverains toujours mobilisés. Malgré cela les tensions demeurent dans la mesure
ou le projet urbanistique ne comporte pas suffisamment de services publics, ni ne préserve les
quartiers historiques. De surcroit, les propriétaires des terrains potentiellement constructibles
se déclarent eux aussi contre ce PGM car ce potentiel pourrait étre tronqué par des
aménagements qui empécheraient des ventes juteuses. Ainsi, bien que cette nouvelle
planification ait en partie pour but de remédier aux méfaits des quinze années spéculatives de

porciolismo, tant les habitants que les propriétaires s’y opposent!34.

L’importance des mobilisations est telle, & Barcelone, que le gouvernement central décide

135 Tes habitants membres

de nommer un nouveau maire, Joaquin Viola, un proche de Porcioles
des AAVV poursuivent malgré tout leur mobilisation afin d’obtenir la suppression de certaines

routes prévues par le plan, qui divisent arbitrairement plusieurs quartiers de la ville. Le PGM

133 Maire de Barcelone entre 1957 et 1973.

134 CALAVITA, Nico ; FERRER, Amador, « Behind Barcelona’s Success Story Citizen Movements and
Planners’ Power », op. cit., p. 801.

135 Lors de la dictature, les maires des grandes villes sont directement nommeés par Franco tandis que les
gouverneurs se chargent de choisir les représentants des villes les plus petites.
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n’est pas pour autant modifié, de nombreux permis de construire sont délivrés par le maire
tandis que le plan est approuvé par 1’équipe municipale en 1976, sans tenir compte des
demandes formulées et renouvelées par les riverains. Les mobilisations sociales s’orientent dés
lors vers un tout autre objectif : destituer le maire. C’est pourquoi les riverains font d’abord
appel au gouverneur puis au ministre de l'intérieur’S. Toutefois, tel que Daffirment Nico
Calavita et Amador Ferrer, et tel que l'illustre le cas de la capitale catalane, ce méme systéme
politique alimente la contestation sociale. Aprés les nombreuses mobilisations contre le plan
urbanistique, les Barcelonais redoublent d’efforts pour obtenir la destitution du maire qui, de

toute évidence, ignore leurs revendications.

Le début de la Transition démocratique est donc marqué, a la mairie de Barcelone, par le
remplacement de Joaquin Viola et I'arrivée de Josep Maria Socias Humbert, nommé & la téte
de la municipalité par Juan Carlos I, en décembre 1976. Le jour de son investiture en tant

que maire, Socias Humbert déclare :

« Je suis conscient du fait que je dois diriger un gouvernement en pleine transition
démocratique [...] Le processus [...] doit aboutir & la démocratisation des équipes municipales
et logiquement a celle du maire » [...] Il a également assuré qu’il maintiendrait un dialogue
constant avec les associations de quartier, dans le cadre d’une politique de compréhension
et de dialogue afin de trouver des alternatives!?7.

Le nouveau maire ouvre ainsi la voie & la transition démocratique locale en encourageant la
participation des habitants dans la gestion publique et en appliquant une politique d’ouverture
et de dialogue avec les partis anciennement illégaux sous le franquisme. Son arrivée a la téte
de la mairie se traduit d’ailleurs par un certain apaisement des tensions sociales. Il incite tout
d’abord les Barcelonais a renouer avec des festivités traditionnelles qui permettent aux citadins
de se réapproprier les rues et les espaces publics. Par exemple, il redonne a la Fiesta de la

Mercé son esprit populaire en autorisant la célébration d’'un carnaval, interdit sous le

136 CALAVITA, Nico ; FERRER, Amador, « Behind Barcelona’s Success Story Citizen Movements and
Planners’ Power », op. cit., p. 802.

137 « Soy consciente de que me toca gobernar un transito en una etapa predemocrética [...] el proceso
[...] tiene que Illevar a la democratizacion de las corporaciones municipales y logicamente del Alcalde. [...]
También aseguro que mantendrd un dialogo permanente con las asociaciones de vecinos en una politica
de entendimiento y didlogo para que salgan alternativas. » in « Socias Humbert nombrado por el Rey a
peticion del Ministro de la Gobernacion », ABC, Madrid, 04 décembre 1976, p. 37. (traduction
personnelle)

URL: http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe /hemeroteca/madrid /abc/1976/12/04/037
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franquisme. En outre, il tente de résoudre les problémes soulevés par le manque d’écoles et
d’espaces verts au sein de la ville. Toutefois, les conflits relatifs au PGM ne cessent pas
immeédiatement, raison pour laquelle il fait appel, en 1977, & Joan Antoni Solans, 'auteur du
PGM. La stratégie adoptée par les deux hommes ameéne la mairie de Barcelone a acheter,
autant que possible, les terrains désignés dans le plan comme étant d’intérét public'®®. Du point
de vue économique, cette opération est délicate a réaliser au vu de 1’état des comptes de la
municipalité barcelonaise. Cela étant, elle est encouragée par les propriétaires desdits terrains
qui redoutent l'arrivée des socialistes tant a la téte du pays que dans les mairies des principales

villes, par crainte qu’ils ne réquisitionnent leurs terrains a des prix trés bas!3?

pour y ériger les
infrastructures publiques manquantes et nécessaires. C’est pourquoi ’équipe municipale entre
en négociation avec des partenaires privés afin d’acheter des sols leur appartenant. Cette
démarche est rendue possible par le soutien financier apporté par le gouvernement central qui
permet l'achat d’approximativement 221 hectares de terrains permettant, entre autres,
d’envisager 'aménagement de nombreux espaces verts, a savoir des parcs et des jardins (86
hectares), ou encore la construction d’infrastructures publiques telles que des écoles (70

hectares) ou encore des logements (15 hectares)!4".

Outre cette inflexion dans le domaine de ’'aménagement urbain qui débute avec le mandat
de Socias Humbert, la présence, au sein du conseil municipal de 'arrondissement de Ciutat
Vella, entre 1970 et 1979, d’Alfons Canovas, commergant de la Barceloneta et résident de ce
quartier, renforce la mise en place de dialogues entre les riverains de ce quartier et les autorités

141 Dés lors, les rues sont progressivement nettoyées et les voies ferrées démontées.

municipales
La municipalité construit des équipements sportifs et les friches industrielles font place a de
nouveaux logements, des services et des équipements sociaux. C’est d’ailleurs durant le mandat

de Socias Humbert & la municipalité et d’Alfons Canovas au sein du conseil de I’arrondissement

138 CALAVITA, Nico ; FERRER, Amador, « Behind Barcelona’s Success Story Citizen Movements and
Planners’ Power », op. cit., p. 802.

139 1pid., p. 803.

140 7pid.

141 Des 1972 il convoque une réunion publique qu’il nomme Charla con mis vecinos (« discussion avec
mes voisins » en frangais), qui se déroule une fois par an, afin de relayer les demandes et les propositions
des habitants de son quartier, tout en essayant de trouver des solutions aux différents problémes qu’ils
rencontrent dans leur environnement immeédiat.
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de Ciutat Vella que les terrains de la Maquinista sont réhabilités en logements sociaux, pouvant
accueillir jusqu’a 200 familles'¥2. Ainsi, les diverses propositions avancées par les habitants de
la Barceloneta et formulées lors des réunions publiques, pour répondre au manque de logements
dans cet espace urbain, sont entendues par la mairie et sont intégrées aux projets urbains

proposés par Socias Humbert et Solans, a partir de 1977.

La présence au sein de 'administration locale d’Alfons Canovas illustre un phénoméne qui
va prendre de 'ampleur au cours des années suivantes. La démocratisation des équipes
municipales va amener certains militants membres des associations de quartier & s’impliquer
dans la vie politique locale et & siéger au sein des conseils municipaux au début des années
1980. Les années de la Transition démocratique sont donc synonymes de l'intégration
progressive des habitants dans les processus de transformation des villes. Dans le cas de la
Barceloneta, les propositions élaborées par les riverains & 1'aide de professionnels pour contrer
le PGM sont de fait prises en compte par la mairie démocratique, pour modifier ce projet. Les
habitants devront tout de méme attendre les premiéres élections municipales démocratiques
pour voir se réaliser la plupart de leurs revendications. La rédaction du Plan Especial de
Reforma Interior (PERI) n’est, en réalité, prise en charge, qu’a partir de 1979 avec 'arrivée au
gouvernement local de Narcis Serra. A cette occasion, les propositions élaborées par
I’association de riverain dans I’ Estudi Previ a la Remodelacio de la Barceloneta sont intégrées

au projet de la municipalité.

Ce type de politique municipale est révélateur de la volonté des autorités de replacer les
habitants au coeur de l'action municipale, raison pour laquelle les quartiers centraux et les
banlieues proches font ’objet de réflexions pour apporter des améliorations au quotidien des
populations. Par exemple, la connexion des divers espaces périphériques avec le centre-ville
devient un point important des politiques municipales de rénovation, comme le montre
Iexemple de Valence. Dans cette ville, le projet d’enfouissement des voies ferrées qui séparent
le quartier du Cabanyal du reste de la ville est congu au cours des années 1980, a savoir aprés
de nombreuses années de lutte qui débutent & la fin des années 1970. Ce projet d’enfouissement

et sa planification illustrent ainsi la prise en compte de ce combat, principalement mené par

142 SERRA, Pere, Memoria commomorativa. Celebracié del % de mil lenni de la Barceloneta 1753-2003,
op. cit., 2003, p. 31.
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I’ Associacio de Veins i Veines Cabanyal-Canyamelar, par les autorités locales (bien qu’elles ne

réalisent les travaux que quelques années plus tard).

Le début des années 1980 est ainsi marquée par une plus grande prise en considération,
par les pouvoirs publics locaux, de la voix des habitants. Tant & Valence qu’a Barcelone, il est
question a ce moment-1a de renouer avec la confiance des citadins envers les autorités. C’est
pourquoi les différents niveaux politiques et administratifs semblent s’orienter vers cette méme
direction, & I'instar de ce qui se déroule dans le quartier du Cabanyal. Par exemple, le Ministerio
de Cultura décide en 1978 de protéger six zones de Valence, parmi lesquelles se situent le Grao,
le Cabanyal-Canyamelar et la Malvarrosa. Quelques années plus tard, en janvier 1982, le
Tribunal Supremo poursuit cette démarche en suspendant le Plan Parcial 13. 11 avait été
approuvé par la maire de Valence en 1975 et prévoyait le prolongement de I'avenue Blasco
Ihanez a travers le quartier du Cabanyal, afin de la connecter & I'autoroute du Turia. Les
revendications avancées par les membres de 1’association de riverains du Cabanyal-Canyamelar
pour préserver leur lieu de résidence sont donc entendues. Des améliorations urbanistiques sont
apportées au quartier, & I'instar des travaux réalisés pour enfouir les voies de chemin de fer.
Plusieurs raisons expliquent ce phénomeéne. La composition des nouvelles équipes municipale
favorise, en premier lieu, 'ouverture de canaux de communication entre les réseaux associatifs
de riverains et les équipes municipales dans la mesure ou des militants intégrent les nouvelles
institutions locales. Connaissant la réalité des différents quartiers, ces nouveaux conseillers
municipaux sont davantage en mesure de répondre aux besoins réels. Pour ce faire, diverses
stratégies sont employées : des temps de réunions et de dialogue sont mis en place tandis que
de nouveaux services municipaux voient le jour pour combler certaines défaillances
administratives jusqu’alors prises en charge par les AAVV!3, Bien que cette démarche traduise
une volonté de se mettre & ’écoute des habitants, cette évolution réduit dans une certaine

mesure le role des associations dans 1’espace public et limite leur capacité de mobilisation.

De fait, ce contexte d’ouverture du dialogue entre autorités et citadins ainsi que la

reconnaissance officielle des associations grace aux nouvelles lois dictées au début de la

143 Par exemple, la commission pour « la médiation entre les habitants du quartier et les familles d’origine
gitane » créée par 'AAVYV lors des années 1970-1980 est supplantée par un nouvel organisme des services
municipaux, créé en 1989.
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Transition se traduit par la construction formelle et institutionnelle de nouvelles entités
associatives qui obtiennent des statuts stables et indépendants. Toutefois, cet essor suppose
trés rapidement une transformation du tissu associatif et une fragmentation de celui-ci. En
effet, les associations de quartier qui, jusque-la, réunissaient diverses commissions telles que £/
Club Juvenil (dans l'association de riverains du Cabanyal) ou encore La comisio de
descapacitats (dans I’association de riverains de la Barceloneta), se voient privées d’une partie
de leurs membres. Certains préférent constituer de nouvelles entités associatives spécialisées
dans un domaine particulier plutdét que de demeurer au sein des associations de quartier dont

les taches sont multiples.

Certaines associations semblent donc perdre de leur dynamisme tant dans leurs
revendications que dans leurs activités, d’autant qu’un certain nombre de militants est recruté
par les municipalités dans ’administration et abandonne le militantisme. Dans les deux cas
concrets qui nous intéressent ce phénomeéne est perceptible au sein des productions écrites des
deux AAVV. Si les membres des associations font réguliérement, et dés la création de leurs
périodiques, la promotion de leur travail afin d’inciter d’autres riverains & s’investir, ces
démarches de recrutement deviennent récurrentes voire insistantes dés le milieu des années
1980 et se multiplient au cours de la décennie suivante :

Si tu te sens concerné, que tu as de nouvelles idées, de nouveaux projets, ’envie de t’investir

dans chacun d’entre eux, ta présence dans les commissions, les comités, les assemblées, etc.
est indispensable!44,

De la méme maniére, plusieurs des périodiques de 1’association de la Barceloneta communiquent
en ce sens, durant 'année 1995 par exemple : « Si tu veux un meilleur quartier. Adhére &
l’association »!%°. Ces appels répétés démontrent la recherche de nouveaux adhérents tant dans

les années 1980 qu’au milieu des années 1990.

144 « Si te sientes vinculado, tienes nuevas ideas, nuevos planteamientos, ganas de colaborar en cada uno
de ellos, tu presencia en las comisiones, junta, asambleas, etc., es imprescindible. » in AAVV Cabanyal-
Canyamelar, Butlleti de la Associacié de Veins del Cabanyal-Canyamelar, Any 6, n° 16, Gener 1984, p.
9 (fonds personnels d’Antonio Sanchis Pallarés).

15 « Si vols un barri millor. Fes-te de I’Associacié » in AAVV Barceloneta, Quart de Casa Butlleti de
I’Associacio de Veins de la Barceloneta, Nova época, n° 2, Primavera-Estiu 1995, p. 8 (Fonds de la
bibliothéque La Fraternitat, Barcelone, documents non classés).
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Le passage de certains militants au sein de l'administration locale ou encore la
fragmentation du tissu associatif, qui divise la mobilisation des associations de quartier,
expliquent cette recherche de nouveaux militants. La composition de ’échiquier local politique
semble également jouer un roéle incontestable dans I’évolution de ces organisations locales. La
mobilisation ne semble pas étre la méme, c’est-ad-dire de méme nature ou de méme intensité,
lorsque le gouvernement local correspond & la tendance politique majoritaire au sein du
quartier, ou du moins de ’association. En réalité, qu’il s’agisse de Valence ou de Barcelone,
larrivée des partis socialistes (le PSC a Barcelone et le PSOE & Valence) a la téte de ces deux
municipalités en 1979 est accueillie de fagon trés positive par chacune des entités associatives
que nous étudions. De fait, les résultats électoraux des deux villes soulignent un fort soutien de
I'arrondissement, dans lequel se situe chaque Asociacion de Vecinos, pour le PSOE. A
Barcelone, dans ’arrondissement de Ciutat Vella, dans lequel se situe la Barceloneta et donc
'association de riverains que nous étudions, en 1979, le PSC (Partido Socialista de Cataluiia)
remporte 34,6% des voix devant le PSUC qui remporte 20,2% des voix et CiU (16,3%), tandis
que les résultats a ’échelle de la ville sont de 33,9% pour le PSC, 18,8% pour le PSUC et 18,8%
pour CiUM6, La tendance socialiste est ainsi plus élevée dans Parrondissement de Ciutat Vella
que dans le reste de la ville. Il ne s’agit pas pour autant d’une victoire écrasante, ce qui
s’explique en partie par un taux d’abstention s’élevant a 51,5% des voix dans I’arrondissement
de Ciutat Vella, soit plus de la moitié des personnes en droit de voter qui ne se sont pas rendues
aux urnes. Ce chiffre s’éléve en revanche a 45,7% dans le reste de la ville. Toutefois, le vote
socialiste va se confirmer, voire se renforcer, dans le quartier, lors des élections suivantes avec
un taux de participation bien plus élevé (61,3%). L’écart se creuse trés clairement entre le PSC
et le PSUC, a partir de 1983. Lors de ces deuxiémes élections municipales, le PSC remporte
dans I'arrondissement de la Barceloneta 51% des voix contre 6,6% pour le PSUC et 22,1% pour
CiU alors qu’a I’échelle municipale, le PSC obtient 45,0% des voix, le PSUC 6,8% et CiU 27,0%

des suffrages, lors d’un vote ot ’abstention est moins élevée qu’aux élections précédentes.

Dans la ville de Valence, les premiéres élections conduisent & la nomination de Fernando
Martinez Castellano, candidat du PSOE & la téte de la mairie. Toutefois, les résultats du scrutin

s’avérent trés serrés dans la mesure ol le PSOE obtient 13 siéges de conseillers municipaux

146 T,es périodiques de ces associations confirment ce bon accueil.
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tout comme la UCD. Un accord passé avec le PCE permet au socialiste Martinez Castellano
de devenir maire. En réalité, il ne va siéger que quelques mois & la mairie de Valence et sera
remplacé au mois de septembre par Ricard Pérez Casado, membre fondateur du PSPV-PSOE.
L’inflexion idéologique proposée par Felipe Gonzalez au sein du parti socialiste provoque le
départ de Martinez Castellano, défavorable a ’abandon par le parti de 1'idéologie marxiste.
Quoiqu’il en soit, lors des résultats du scrutin au niveau de la municipalité, alors que le PSOE
affiche 36,23% des voix, la UCD en comptabilise 36,88%, s’en suit le PCPV avec 16,01% des
suffrages. L’arrivée des socialistes & la téte du conseil municipal est donc loin de refléter une
victoire écrasante. Dans le cas du quartier du Cabanyal, les données tronquées que nous
possédons!¥” nous permettent d’affirmer que le PSOE remporte les faveurs de 41,37% des
électeurs du quartier tandis que le PCE obtient 18,21% des suffrages et le URV ( Unié Regional
Valencianista) 9,27% des voix. L’alliance réalisée a la téte de la mairie est ainsi révélatrice des
résultats & des échelles plus petites. Les voix obtenues par ces deux partis sont relativement
nombreuses dans le cas du Cabanyal. Dans son compte-rendu des élections municipales, le
Gouverneur fait d’ailleurs état du soutien massif des associations de quartiers, dans toute la
ville, aux partis de gauche :

Méme si la campagne électorale déployée par les différents partis politiques pour I'obtention

des siéges parlementaires a été intense, les choses se sont passées difféeremment pour les

élections municipales. Pour ces derniéres, la stratégie a changé, les meetings dans les

théatres et les grands espaces ont laissé place aux conférences-colloques et aux réunions plus

réduites en sachant que les associations de quartier se sont mobilisées de fagon claire en
faveur des partis de gauche, a savoir PSOE et PC.148

17 Concernant les résultats des élections municipales de 1979 et de 1983 nous ne sommes pas parvenus
& réunir les chiffres de 'arrondissement des Poblados Maritimos, tel que nous 'avons fait pour les
résultats des élections des années 1987, 1991, 1995, 1999, 2003 et 2007. Les données chiffrées que nous
avons en notre possession pour les élections de 1979 et 1983 concernent uniquement le quartier du
Cabanyal et sont publiées au sein du But/letin® 14 de TAAVV du mois de juin 1983 (p. 12), tandis que
les résultats relatifs aux autres années sont publiés par le Ministére de 1'Intérieur.

148 « Si bien la Campana electoral desplegada por los distintos partidos politicos para la consecucion de
los escanios parlamentarios, fué [sic| intensa, no ocurrié lo mismo con las Municipales, en estas se cambia
la estrategia, y los mitines en teatros y grandes espacios dieron paso a las charles-coloquio, y reuiniones
[sic] mas reducidas, siendo de destacar la actividad desplegada por la Asociaciones de Vecinos, que se
movieron de manera clara en favor de los partidos de izquierda fundamentalmente PSOE y PC » in
Archivo del Reino de Valencia, seccion Gobierno Civil de Valencia, Memoria de Gobierno Civil, 1979, p.
11.
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Lors des élections suivantes, cette tendance se confirme dans le Cabanyal dans la mesure ofl,
avec seulement 14,85% de taux d’abstention pour les élections de 1983, le PSOE obtient dans
ce quartier 55,74% des voix tandis que la coalition de droite AP-PDP-UV'# en comptabilise
23,49% et que le PCE remporte seulement 5,52% des suffrages'’. Dans le reste de la ville, les
socialistes obtiennent également le plus grand nombre de voix, néanmoins, I’écart entre les deux
premiers partis élus n’est pas si marqué. Le PSOE remporte en effet 49,04% des suffrages alors
que les partis de droite enregistrent 37,27% des voix et le PCE 7,59%. Par conséquent, le
soutien des habitants du quartier du Cabanyal au PSOE est supérieur & celui du reste de la

ville, une tendance qui se révéle étre d’autant plus élevée lors de ce deuxiéme scrutin municipal.

Au début des années 1980, la composition des nouveaux gouvernements locaux et leur
couleur politique reflétent les tendances politiques majoritairement présentes dans les quartiers
de la Barceloneta et du Cabanyal. Parallélement, ces années correspondent aux premiers
ralentissements constatés dans les activités des AAVV, notamment souligné par le président
de la FAAVV de Valence.'®! 1l semble donc exister une corrélation entre I’élection des partis
remportant un grand nombre de voix dans les quartiers et la mobilisation dans ces derniers.
Ainsi, outre 'accomplissement de certaines mesures urbanistiques, réclamées depuis quelques
années déja par les AAVV, D’élection de la gauche aux municipales semble étre & la source
d’une certaine démobilisation du tissu associatif. Dans la mesure ou les militants se sentent
représentés et écoutés par leurs représentants directs a la mairie, ils ne semblent plus avoir de
raisons de se mobiliser alors qu’a 'inverse, I'affrontement politique paraissait jusqu’alors jouer

un role moteur.

149 Cette coalition de droite est composée du parti Alianza Popular, du Partido Demdcrata Popular et
du parti Unién Valenciana.

150 AAVV Cabanyal-Canyamelar, Butlleti de I’Associacié de Veins i Veines del Cabayanl-Canyamelar,
n° 14, juny 1983, p. 12 (Fonds personnels d’Antonio Sanchis Pallarés).

151 Tel que nous 'avons souligné dans la sous-partie précédente de ce travail, dés le début des années
1990 le président de la FAAVV de Valence, Félix Estrella, déclare que le mouvement participatif des
associations est en crise. Il fait ce constat en décrivant le déclin progressif du tissu associatif local et de
ses activités, constaté depuis les 10 derniéres années, déclin qui s’explique entre autres par le
morcellement du tissu associatif et les diverses mutations socio-politiques locales in « El movimiento
participativo esté en crisis », £l Pais, 18 février 1991, p. 7 cité dans voir ESTRELA BOTELLA, Félix,

Del Cabanyal a Valéncia, retrat d’un compromis social, op. cit., p. 90.
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Bien que toutes les revendications ne soient pas entiérement réalisées ou prises en charge
par les nouvelles équipes municipales, les habitants tendent & accepter au cours des années
1980-1990, des délais d’achévement ou de réalisation des travaux plus longs qu’ils ne le faisaient
précédemment. Durant ’année 1983, cette situation est d’autant plus visible dans la ville de
Valence ou, par exemple, les voies ferrées ne sont toujours pas démontées (elles ne seront
démontées qu’en 1991). En revanche, les travaux du Paseo Maritimo, projet initialement
considéré comme spéculatif par une partie de la population, sont lancés. Dans ce plan, il est
par exemple question de ’établissement de magasins de souvenirs ou de l'installation de terrains
de tennis sur les plages, c’est-a-dire de structures qui sont davantage destinées aux touristes!'®2.
Cela étant, la Fédération d’associations de riverains méne des négocations avec la municipalité
pour adapter le projet de Paseo Maritimo. De surcoit, quelques années plus tard les voies ferrées
sont, comme promis par les autorités, démontées. Ces deux projets, bien que tardif, ne sont pas
pour autant & l'origine d’un regain de mobilisation au sein de l’association de quartier du

Cabanyal.

D’ailleurs, toujours actuellement, certains habitants gardent en mémoire les opérations
réalisées par ces municipalités de gauche, a linstar de Pepa Dasi, actuelle présidente de
I’association de riverains du Cabanyal-Canyamelar et habitante du quartier :

[...] les choses allaient bien, le paseo maritimo a été fait, plusieurs choses ont été faites.

Dans le quartier on a fait beaucoup de choses, le projet des voies ferrées, 1a, celui de Serreria
aussi, beaucoup de choses ont été faites!53.

Entre 1982 et 1995, le parti socialiste, ou ses déclinaisons régionales, se retrouve a la téte de la
municipalité de Valence, du gouvernement de la Communauté Autonome mais également du
gouvernement central. Aussi, bien que des difficultés persistent, la réalisation d’importantes
opérations urbanistiques au sein de la capitale valencienne (enfouissement des rails, mise en
place du métro, construction du Paseo Maritimo, etc.) semble facilitée par la présence d’un

méme parti politique aux différents échelons. Le Gouverneur affirme d’ailleurs :

152 SANCHIS PALLARES, Antonio, Historia del Cabanyal Siglo XX y un incierto futuro, op. cit., p.
193.

183 « [...]| pues nos ibamos normal, se hizo el paseo maritimo, se hicieron varias cosas, en el barrio se
hicieron muchas cosas, lo de las vias del tren, alli o de Serreria también, se hicieron muchas cosas. » in
Entretien avec Pepa Dasi, Valence, le 10 avril 2017.
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A travers [[’Infrastructure du Transport Terrestre], des travaux co-financés par la mairie et
la communauté autonome sont réalisés, certains d’une importance capitale comme
I’enfouissement des voies de chemin de fer dans des secteurs de la ville de Valence, d’autres
sont exclusivement réalisés par 'ancienne FEVE, actuelle FGV (Ferrocarriles Generalitat
Valenciana), et d’autres encore sont finalement purement étatiques : voie rapide Valencia-
Albacete, Valencia-Gandia [...]'54.

La réalisation de ces différents travaux est sans doute & 'origine du ralentissement des
activités de I'association de riverains du Cabanyal au cours des années 1980, raison pour laquelle
les membres de cette derniére font appel & d’autres structures. La Fédération d’Asociaciones
de Vecinos prend notamment le relai pour l'organisation de festivités culturelles que
I’association de riverain ne semble plus en mesure d’organiser seule. Si I’entité associative
parvient au début des années 1990 & se remobiliser dans le cadre de la lutte contre la présence
de trafics de drogue dans le quartier, elle passe tout de méme la main a la Fédération concernant
les Festes de Sant Joan. Cette célébration populaire, initialement organisée par les habitants
du Cabanyal, va finalement attirer tous les habitants de la ville grace a la Fédération. Célébrées
chaque année le 23 juin sur les plages de la ville de Valence, les Festes sont également 1’occasion
de faire connaitre au grand public le bilan des activités annuelles des AAVV car la Fédération
invite chaque structure a faire un compte-rendu & cette occasion. Ainsi, cette activité culturelle
initialement restreinte au quartier du Cabanyal permet la visibilité de toutes les entités
associatives de la ville et de leurs revendications. Elle sera d’ailleurs le point de départ de la
mise en place de la Semana ciudadana, durant laquelle ’ensemble des AAVV de la ville réalisent
des expositions de dessins et de photographies, un événement qui permet la revendication d’un

Paseo Maritimo populaire.

L’organisation de ces événements par la Fédération d’AAVV correspond au mandat de
Felix Estrela Botella en tant que président de cette structure. Enseignant et habitant du
quartier du Cabanyal. Il a également été président de 1’association de riverains entre 1979 et
1982. Il renouvelle cette expérience de 1992 & 1995, période durant laquelle il occupe aussi la

présidence de la Fédération d’AAVV (1991-1995). Ainsi, alors que I’association de quartier du

154 « A través |... de la Infraestructura del Transporte Terrestre...| se efectiian obras con cofinanciacion
de Ayuntamientos y Comunidad Auténoma, algunas de importancia capital como el soterramiento de la
via de RENFFE en zona urbana de Valencia, otras en exclusiva para la ex -FEVFE transferida, hoy dia
F.G.V. (Ferrocarriles Generalitat Valenciana) y finalmente las puramente estatales: Doble via Valencia-
Albacete, Valencia-Gandia |...| » in Archivo del Reino de Valencia, seccion Delegacion del Gobierno en
la Comunidad Autéonoma Valenciana, Memoria de Gobierno Civil de 1987, 1988, p. 240.
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Cabanyal semble traverser une phase de ralentissement, ou de « crise » pour reprendre les mots
de son président, la Fédération s’érige en véritable soutien. Les efforts réalisés par la FAAVV
permettent le maintien et la survie de ’association de riverains du Cabanyal, dont le role va
étre essentiel a partir du milieu des années 1990, avec 'annonce du PEPRI Cabanyal-
Canyamelar. En d’autres termes, la Fédération et son président jouent un rdle déterminant
pour 'association de riverains dans le cadre des mobilisations contre le projet de prolongement

de 'avenue Blasco Ibanez, porté par Rita Barbera Nolla dés son élection.

Dans le cas de la capitale catalane, & la fin des années 1980, tandis que les projets
urbanistiques proposés par les autorités municipales semblent étre & l'origine de
mécontentements d’une partie de la population barcelonaise, 1’association de la Barceloneta ne
semble pas réussir a se mobiliser car elle traverse elle aussi une période de ralentissement,
exprimée par certains militants dans les bulletins d’informations de I'association : « il y a un
manque d’information, un manque d’opinion, un manque de participation des habitants et des
entités du quartier alors que nous avons beaucoup de choses & dire sur ce qui se passe
quotidiennement dans la Barceloneta »15°. La fin des années 1980 et le début des années 1990
sont en effet synonymes des premiéres propositions relatives a l'organisation des Jeux
Olympiques. Bien que les projets urbanistiques n’affectent pas directement 1’espace urbain de
la Barceloneta, ils concernent malgré tout l’environnement proche du quartier, & savoir une
grande partie de la fagade maritime. Lors des années 1970, le projet de la Ribera disposait des
mémes caractéristiques, a savoir qu’il ne concernait pas directement le quartier de la
Barceloneta, pourtant il s’était érigé en véritable moteur de la mobilisation dans le quartier.
Cette fois, les Jeux Olympiques ne mobilisent pas autant les habitants du quartier maritime
que ne le faisait le Plan de la Ribera. A cet égard, les membres de 1’association de riverains de
la Barceloneta ne parviennent pas & constituer un mouvement de contestation massif, bien
qu’ils émettent des réserves et des critiques. La restructuration du port autonome de Barcelone,
sous le nom de Plan Especial del Port Vell, qui s’inscrit dans le cadre de I'organisation des JO,

est évoquée a plusieurs reprises dans un des bulletins d’information de I'association de quartier,

155 « Manca informacié, manca opinié i manca participacié de veins i entitats del barri que tenem moltes
coses a dir d’allo que diarament esta succeint a la Barceloneta » in AAVV Barceloneta, Quart de Casa
Butlleti de ’Associacié de Veins de la Barceloneta, Nova época, n° 1, 1989, p. 2 (Fonds de la bibliothéque
La Fraternitat, Barcelone, documents non classés).
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publié en 1989. 11 y est question de la création d’une organisation dénommeée Plataforma per la
Recuperacio del Port, organisme regroupant les habitants de la Barceloneta, du Casc Antic, du
Barri Gotic, les commercants, les pécheurs ou encore les dockers!®®. Cependant, malgré la mise
en place de réunions et d’assemblées, ’association de riverains ne parvient pas & réunir le
nombre de participants nécessaires a la réalisation d’une mobilisation massive ou a la rédaction

d’une proposition alternative.

La question des transformations relatives ou annexes a l'organisation des JO demeure
conflictuelle dans la ville de Barcelone. Dés la nomination de la ville en tant que siége de cet
événement sportif, une commission contestataire, La Comissio contra la Barcelona Olimpica,
est créée en 1986. Appelant & la mobilisation et organisant des manifestations, les membres de
ce mouvement reprennent chacun des points du projet olympique pour démontrer, selon eux,
la véritable volonté des autorités. Ils dénoncent notamment 'impact du projet olympique sur
le littoral urbain, au cceur duquel se situe la Barceloneta. Cette commission déclare en

particulier :

Les JO sont un prétexte pour réaliser une série d’interventions et de projets jusqu'ici
paralysés ou arrétés par l'action populaire ou par des problémes économiques, qui vont
rendre possible la création de la « Grande Barcelone » (Gran Barcelona), c¢'est-a-dire d’un
seul continuum urbain constitué de 27 municipalités (futures banlieues) sous la coupe de la
Corporacié Metropolitana, présidée par le maire de Barcelone. Cette Gran Barcelona veut
briser ses barriéres naturelles et artificielles : 1'ancien Pla de la Ribera sera ressuscité, la
zone cotiére du Poble Nou sera convertie en une grande construction de luxe, etc.
L'intention d'installer le village olympique dans le Poble Nou est davantage motivée par
des grandes perspectives spéculatives que par la volonté de créer une zone en accord avec
les besoins réels du quartier et de la ville. Le projet semble relancer le trés contesté Pla de
la Ribera : de nombreuses entreprises qui 1'ont promu se retrouvent au sein de 'organisme
« Barcelona'92 ». Les différents projets d’initiative privée (grands hotels en bord de mer,
zones commerciales, appartements pour 10 500 personnes) indiquent le caractére spéculatif
de cette « Copacabana » de Barcelone!®’.

156 AAVV Barceloneta, Quart de Casa Butlleti de I’Associacio de Veins de la Barceloneta, Nova época,
n° 1, 1989, p. 10 (Fonds de la bibliothéque La Fraternitat, Barcelone, documents non classés).

157 « Els J.O. sén un pretext per a realitzar una serie d’inversions I projectes fins ara paralitzats o aturats
per laccié popular o per problemes economics, que han de fer possible la creacié de la Gran Barcelona,
o sigui un continu urba constituit com una sola ciutat de 27 municipis, (futurs suburbis) sota el govern
de la Corporacié Metropolitana , presidida per I’Alcalde de Barcelona. Aquesta Gran Barcelona vol
trencar les seves barreres naturals 1 artificials: |...| Es ressucitara l'antic Pla de la Ribera, es vol convertir
la zona costanera del Poble Nou en una gran urbanitzacio de luxe, etc. La intencion d’instal-lar la Vila
Olimpica a Poble Nou ha estat més motivada per les grans perspectives especulatives que comporta el
projecte que no per recuperar una zona d’acord amb les necessitats reals del barri i la ciutat. Fl projecte
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Les revendications de cette commission mettent ainsi ’accent sur ’aspect spéculatif des projets
d’aménagement liés aux JO et soulignent qu’ils relévent d’une volonté politique qui n’est pas

nouvelle. L’ensemble de cet argumentaire est illustré par les dessins suivants!s8 :

Al 7%6/& /{/Ou.‘
COPACABANA

Fig. 6: Caricature du Poble Nou, tel Copacabana. Source : Arxiu Nacional de Catalunya, FONS ANC1-278/
PSAN , ANC1-278-T-99, Dossiers tematics « Municipalisme — Associacié de Veins », , Que suposen les
Olimpiades?, sin fecha

sembla ressuscitar 'anti-popular Pla de la Ribera: moltes de les empreses que llavors I'impulsaven s’han
tornat a organitzar dins de l'associacio empresarial « Barcelona’92 ». Grans hotels a primera linea de
mar, zones comercials, apartaments per a 10.500 persones, tot amb gran protagonisme de la iniciativa
privada, indiquen el cardcter especulatiu d’aquesta « Copacabana » de Barcelona [...| » in Arxiu Nacional
de Catalunya, FONS ANC1-278/ PSAN , ANCI1-278-T-99, Dossiers tematics « Municipalisme —
Associacié de Veins », Comissio contra la Barcelona Olimpica, Que suposen les Olimpiades?, sans date.
158 Dans la figure supérieure, il est question de proposer une vision caricaturale du front de mer
barcelonais si ce dernier avait été transformé selon les projets du Plan de la Ribera, une menace qui
resurgit a nouveau, selon ce collectif, avec le projet olympique. Dans l'illustration inférieure, un chat noir
(symbole anarchiste) effraie Cobi (la mascotte des JO). Ainsi, au-dela des revendications strictement
matérielles, la seconde illustration souligne également 1'importance des opinions politiques divergentes.
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Fig. 7: Chat anarchiste qui effraie Cobi. Source : BENACH ROVIRA, Nuria,
Ciutat i produccio d’imatge : Barcelona 1979-1992, Thése de doctorat en
géographie, sous la direction de Carles Carreras i Verdaguer, Universitat de
Barcelona, 1997, p. 305.

Au cceur des arguments avancés par les membres de la commission anti-JO, les
conséquences sur le quartier de la Barceloneta et sur le littoral environnant tiennent une place
importante, sans doute dans le but de mobiliser de fagon massive les habitants de ces espaces
urbains. Cette commission n’est pas une Asociacion de Vecinos spécifique & un quartier mais
un organisme souhaitant réunir toutes les personnes défavorables a l'organisation des JO, et
ce, dans toute la ville. Dans leur discours marqué trés a gauche (chat noir, symbole de ’anarcho-
syndicalisme), les militants de cet organisme témoignent de leur profond désaccord quant aux
aménagements olympiques, opinion qu'ils illustrent par une critique acerbe de 'ancien Plan de
la Ribera. Ces critiques sont révélatrices du fait qu’au-deld de se mobiliser contre les
aménagements relatifs au projet olympique, les membres de cette commission se positionnent

de facon trés claire contre la vision urbanistique globale proposée par les autorités locales.

La commission anti-JO, trés affirmée politiquement, ne réunit pas I’ensemble des
opposants au projet olympique. D’autres structures sont en effet mobilisées, comme le démontre

Paffiche appelant & la manifestation, publiée par la FAVB :
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Fig. 8: Affiche de la FAVB appelant a la mobilisation contre la spéculation immobiliére alimentée par les JO.

Source : URL :https://arainfo.org/1992-els-jocs-que-van-modelar-la-barcelona-aparador/

L’entité supra-associative barcelonaise s’oppose également aux projets liés a I'organisation

des JO. En ce sens, elle semble prendre le relai des activités revendicatives habituellement
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menées par 1’association de la Barceloneta elle-méme. Tandis que cette derniére peine a rallier
de nombreux participants dans sa lutte contre le projet olympique, la FAVB se présente comme
un soutien et un renfort indispensable, capable de collaborer avec d’autres entités associatives.
La mobilisation contre les Jeux Olympique de Barcelone de 1992 réunit ainsi une multitude

e, Néanmoins, elles ne parviennent pas a

d’entités, de taille plus ou moins important
constituer un front unitaire de grande ampleur, capable de contrer 'intégralité des projets. Le
role de la Fédération demeure malgré tout essentiel dans I’évolution de la mobilisation au sein

du quartier de la Barceloneta. Les activités qu’elle méne dans ce quartier permettent en effet

de maintenir I'existence des actions initialement proposées par cette Asociacion de Vecinos.

Ainsi, si au cours des années 1980-1990, les associations de riverains de la Barceloneta et
du Cabanyal traversent une période de ralentissement qui se ressent dans leurs activités,
I’ensemble du tissu associatif ne vit pas la méme situation. La Fédération d’association de
quartier de Barcelone conserve, par exemple, une activité intense notamment dans son

opposition & la restructuration de la ville dans le cadre des JO.

En définitive, 'euphorie provoquée par 'arrivée des socialistes a la téte des différentes
municipalités s’estompe progressivement au milieu des années 1980, et ce, & tous les niveaux
de la société espagnole mais également au sein des villes (dans les AAVV ou dans les fédérations
supra-associatives). Les changements promis avec l'instauration de la démocratie ne sont pas
toujours au rendez-vous, phénomeéne qui dégoit tout particulierement les électeurs d’extréme
gauche, qui tendent & se démobiliser, ce qui se fait ressentir dans I’organisation des structures
associatives. Plus spécifiquement, en milieu urbain, ’engouement des premiéres années de 1’ére
démocratique est rapidement rattrapé par le souvenir des politiques menées sous le franquisme
et caractérisées par le déplacement des populations et leur relégation dans des quartiers
périphériques éloignés. Percevant de fagon négative les transformations urbaines & grande
échelle, une partie des habitants et certaines associations deviennent sceptiques quant aux

projets que proposent les nouvelles municipalités : PGM de Barcelone, restructuration de la

159 Dans ses travaux sur l'image de la ville de Barcelone, Nuria Benach Rovira fait état d’un appel a la
manifestation, réalisé par une multitude d’entités telles que, entre autres, la Comissio contra la Barcelona
Olimpica, la Comissié contra la celebracio del Vé Centari, Am